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ACTA

Expediente n° Organo Colegiado

JGL/2024/2 La Junta de Gobierno Local

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

Tipo Convocatoria:
Ordinaria

Fecha:
11 de enero de 2024

Duracion:
Desde las 12:15 hasta las 12:30

Lugar:
Dependencias municipales

Presidida por:
MARCOS SERRA COLOMAR

Secretario:
PEDRO BUENO FLORES

ACTA DE JUNTA DE GOBIERNO

NUmero: 2024-0002 Fecha: 22/03/2024

ASISTENCIA A LA SESION

DNI Nombre y Apellidos Asiste o

I ANTONIO MARi MARI NO 3
I DAVID MARQUEZ BOZA Si ;
I EVA MARIA PRATS COSTA Si %

I JOSEFA TORRES COSTA Si %

I MARCOS SERRA COLOMAR si E

[ MARIA RIBAS BONED NO E%‘

I MIGUEL TUR CONTRERAS Si %é

I NEUS MATEU ROSELLO Si %é

I PEDRO BUENO FLORES Si gé

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucion del érgano, el Presidente abre sesién, g%%
procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el Orden del Dia. Egg
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A) PARTE RESOLUTIVA

1. Aprobacion del acta de la sesion de 21 de diciembre de 2023

El Sr. Secretario informa que el acta de la sesion correspondiente al dia 21 de diciembre de 2023 ya
esta lista para ser aprobada, la cual se ha repartido conjuntamente con la convocatoria.

Sometido el asunto a votacion, la Junta de Gobierno Local aprueba el acta del dia 21 de
diciembre de 2023, por unanimidad de los miembros presentes.

2. Expediente 4497/2018. Otorgamiento de prérroga por el inicio de las obras
correspondientes a la licencia urbanistica por la construccion de vivienda en suelo rastico

En relacién con el expediente num. 4497/2018 de licencia urbanistica que ante este Ayuntamiento se

tramita con motivo de la solicitud formulada por el sefior || N . o~ D\
nim. [, en representacion del sefior | o~ DNI nim.

I dc licencia para la construccién de vivienda unifamiliar aislada con piscina, en Poligono
19 Parcela 259, del término municipal de Sant Antoni de Portmany otorgada mediante Acuerdo de
Junta de Gobierno Local de 25 de mayo de 2023 vy vista la solicitud de prérroga para el inicio de las
obras formulada por el interesado, en relacion a los siguientes;

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En fecha 25 de mayo de 2023, la Junta de Gobierno Local adopta Acuerdo por el que

otorga al sefior || NG o DN nim. I, licencia urbanistica para

la construccion de vivienda unifamiliar aislada con piscina, en Poligono 19 Parcela 259, del término
municipal de Sant Antoni de Portmany segun Proyecto Basico y Ejecutivo con visado n.° 13/00488
/23 de fecha 27/03/2023, y documentacién complementaria visada n.° 13/00615/23 de fecha 24/04
/2023 para la construccion de vivienda unifamiliar aislada con piscina en Poligono 19 Parcela 259,
del término municipal de Sant Antoni de Portmany, redactado por el arquitecto Antonio Miguel Diaz

Gonzalez colegiado n.°951.291 del COAIB. Promotor: || I - O\

I Superficie construida: 210,90m2. Ocupacion: 301,75 m2 Volumen: 695,97m® . Esta
resolucién fue notificada al interesado en fecha 29 de mayo de 2023.

Segundo.- En fecha 20 de diciembre de 2023 mediante 2023-E-RC-10288 el interesado presenta el
instancia por el que invoca la existencia de problemas financieros y dificultad para el pago de tributos
y tasas y poder proceder a la retirada de la licencia y en consecuencia, el inicio de las obras,
solicitando una ampliacion de tal plazo en seis meses.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Primero.- Legislacion aplicable:
e LalLey 12/2017, de 29 de diciembre, de Urbanismo de les llles Balears. (LUIB)

® | os articulos 178.1.b), 179.2.a), y siguientes de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, Municipal y
de Régimen Local de las llles Balears.
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e El articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

® | os articulos 26.1.b) y 100 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

o El Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.

Segundo.- El articulo 154 LUIB relativo a la eficacia temporal y caducidad de la licencia urbanistica
prevé lo siguiente:

7. Las licencias que por la naturaleza de /os actos que amparen asi/ /o requieran se concederan por
un plazo determinado, fanto para su inicio como para Su finalizacion, que se reflejara expresamente
en e/ acto del oforgamiento.

2. En fodo caso, /as licencias urbanisticas para efecutar obras fijaran un plazo para empezarias y
ofro para acabarlas, de acuerdo con lo previsto en las normas del plan general. En caso de que e
plan general no /o fije se entendera que e/ plazo para empezar las obras sera de se/s meses, y e
plazo para acabarias sera de tres arios.

Esfos plazos se computardn desde /a fecha de comunicacion del aclo de oforgamiento de /a licencia,
en el caso de haberla obtenido de acuerdo con un proyecto basico y de ejecucion, y desde /a
comunicaclion expresa del acto de validacion del proyecto de efecucion o del tfranscurso de/ plazo de
un mes desde la presentacion a que se refiere e/ articulo 152.6 anterior.

3. Las personas titulares de una licencia urbanistica tendrén derecho a obfener una prorroga tanto
del plazo de inicio como del plazo de finalizacion de las obras, y /a obtendran, en virtud de /la /ley, por
la mitad de/ plazo de que se trale, s/ la solicitan de forma justificada y, en fodo caso, antes de
agoftarse los plazos establecidos. La licencia prorrogada por este procedimiento no quedars afectada
por los acuerdos requiados por e/ articulo 57 de /a presente ley.

4. Tenadran derecho a obfener una segunda y ulfima prorroga del plazo de finalizacion de /as obras,
por la mitad del plazo establecido en la primera prorroga, si'la solicitan de una manera justificada,
siempre que e/ coeficiente de construccion ejecutada sea al menos del 50 % y estén finalizadas
fachadas y cubiertas, carpinferias exteriores incluidas, y todo ello se refleje en un certificado de /a
direccion facultativa de /a obra. E/ plazo de presentacion de /a solicifud y los efectos derivados dei
articulo 57 de la presente ley, y seran los mismos del punto anterior.

b. La licencia urbanistica caducara si al acabar cualquiera de /os plazos establecidos en este articulo
0 las prorrogas correspondientes, que se Indicaran expresamente en el acto administrativo dei
oforgamiento, no se han empezado o no se han acabado /as obras. A estos efectos, e/ documenio
de /a licencia incorporara la advertencia correspondiente.

6. Una vez caducaaa la licencia urbanistica, e/ érgano municipal competente /o declarara y acordara
la extincion de /los efecfos, de oficio o a instancia de terceras personas y previa audiencia de /a
persona titular.

7. S/ la licencia urbanistica ha caducado, /as obras no se podran iniciar ni prosequir s/ no se pide y se
obtiene una nueva, ajustada a la ordenacion urbanistica en vigor aplicable a la nueva solicitua, salvo
en los casos en que se haya acoraado la suspension del oforgamiento.
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Tercero.- Para valorar la procedencia de la concesion de la prorroga sera necesario determinar si se
cumplen los requisitos previstos en el articulo 154 LUIB antes referido, concretamente en el apartado
3 que a tal efecto indica que, “Zas personas titulares de una licencia urbanistica tendran derecho a
obtener una prorroga tanto del plazo de inicio como del plazo de finalizacion de las obras, y /a
obtenadran, en virtud de /a ley, por la mitad del plazo de que se trate, s/ /la solicitan de forma
Justificada y, en fodo caso, anfes de agolarse /os plazos establecidos. La licencia prorrogada por este
procedimiento no quedara afectada por los acuerdos requiados por e/ articulo 57 de /a presente ley.”

En el caso que nos ocupa, se entiende que se cumplen todos los requisitos para conceder la
prérroga sin embargo solo por el periodo legalmente prevenido, esto es, por tres meses y no los seis
meses solicitados, esto es:

® La prérroga que se solicita es para el inicio de las obras objeto de la licencia urbanistica dentro
del plazo de inicio de las obras, esto es, el plazo maximo de seis meses previsto en el apartado
2 del mismo articulo 154 LUIB, todo ello tal y como exige el apartado 4 del mismo articulo.

® E| plazo de prérroga solicitado es de seis meses, lo cual no resulta, en su caso procedente
puesto que, de conformidad con lo establecido en el articulo 154 LUIB antes transcrito, procede
conceder la mitad del plazo que se trata, habida cuenta que se trata del plazo de iniciacién,
siendo como es éste de seis meses, procedera conceder una prorroga por el periodo de tres
meses.

e Se han aportado motivos que han de entender que la solicitud de prérroga se encuentra
justificada.

Se considera igualmente que la prérroga, ademas de cumplir con la normativa de aplicacion, no
vulnera ni afecta intereses de terceros y se entiende que responde a criterios de buena fe, por lo que
resulta procedente.

Cuarto.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.1 letra q), de la Ley 7/1985, de 2 de aburil,
reguladora de las bases de regimen local, la Alcaldia ostenta la competencia administrativa para
resolver, quien la tiene delegada en la Junta de Gobierno Local, mediante Decreto de Alcaldia num.
2222 de 25 de junio de 2023.

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/12 de 4 de enero de 2024.

ACUERDO

Primero. CONCEDER al sefior [ [ | |} b0 o~ ON' nom. .

prorroga por el plazo de TRES MESES, para el inicio de las obras relativas a la licencia
urbanistica para la construccion de vivienda unifamiliar aislada con piscina, en Poligono 19 Parcela
259, del término municipal de Sant Antoni de Portmany otorgada mediante Acuerdo de Junta de
Gobierno Local de 25 de mayo de 2023 por concurrir los motivos facticos y juridicos para ello, ello
segun motivacion expuesta en el fundamento juridico segundo y tercero del presente escrito,

debiéndose entender desestimada la solicitud del interesado de prérroga del plazo inicial para
el comienzo de las obras por periodo de seis meses por contravenir la normativa de aplicacion de
conformidad con la motivacion contenida en el fundamento juridico segundo y tercero aqui indicados.

Segundo.- /MD/CAR al interesado, que la prérroga aqui concedida comienza a computarse desde el
dia siguiente al vencimiento del plazo de inicio de seis meses previsto en el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de otorgamiento de la licencia urbanistica INFORMANDOLE que, una vez
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transcurrido el plazo concedido sin haber iniciado la obra, este Ayuntamiento podra proceder a incoar
el procedimiento para declarar la caducidad de la licencia, con lo que las obras no podran proseguir
si no se solicita y se obtiene una nueva licencia ajustada a la ordenacion aplicable a la nueva
solicitud.

Tercero.- NOTIFICAR la resolucion al interesado con indicacion de los recursos pertinentes.
Votacion y acuerdo:

Sometido el asunto a votacion, la Junta de Gobierno Local aprueba el acuerdo transcrito por
unanimidad de los miembros presentes.

3. Expediente 5120/2018. Autorizacion de modificaciones en el transcurso de las obras
respecto de permiso de instalacion para la reforma de los apartamentos turisticos en suelo
urbano

En relacion al expediente de licencia urbanistica que ante este Ayuntamiento se tramita de permiso
de instalacion y de obras reforma de los apartamentos Confort Plaza a Hotel de 4 estrellas, sito en C/
Sant Antoni, 30, del T.M de Sant Antoni de Portmany otorgada al sefior || N con
DNI num. | rediante Acuerdo de Junta de Gobierno Local de 31 de octubre de 2019,
presentado como ha sido certificado final de obra en el que se presentan modificaciones en el
transcurso de las obras, en base a los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En fecha 31 de octubre de 2019, la Junta de Gobierno Local adopta Acuerdo por el que
otorga CONFORT PLAZA S.A. permiso de instalacion para la reforma de los apartamentos turisticos
denominados Confort Plaza, situados en la calle San Antonio 30, de Sant Antoni de Portmany, segun
Proyecto Basico y de Ejecucién de reforma de Hotel, con visado 13/01218/19 de 23/10/2019, con los
planos sustituidos con visado 13/01231/19 de fecha 28/10/2019, redactados por los arquitectos
Judith Gonzalez Garcia y Marti Palau Martorell; del Proyecto de demolicién, con visado 13/00971/19
de fecha 01/08/2019, redactado por los mismos técnicos; del Proyecto de actividad con n.° de visado
145406/0005 del COEIB de 10 de octubre de 2019, redactado por el Ingeniero Industrial D. Juan Tur
Torres y del resto de condicionantes sefalados en los informes anteriormente transcritos, en los
informes sectoriales y en toda la normativa propia que le es de aplicacion.

Segundo.- En fecha 6 de julio de 2023, mediante RGE 2023-E-RE-5502 se presenta certificado final
de obra visado de fecha 14 de octubre de 2020 num. 13/01078/20 y se solicita certificado municipal
de final de obra del expediente municipal del permiso de instalacion y obras de reforma de los
apartamentos Confort Plaza a Hotel de 4 estrellas, sito en C/ Sant Antoni, 30, del T.M de Sant Antoni
de Portmany en el que se refleja la ejecucion de modificaciones en el transcurso de las obras. Todo
ello se tramita en expediente 4100/2023.

Tercero.- En fecha 3 de octubre de 2023 mediante registro num. 2023-S-RE-8089 se realiza
requerimiento para la subsanacién de deficiencias segun informe técnico municipal de fecha 29 de
septiembre de 2023. Expediente 4100/2023.

- En fechas 4 y 18 de diciembre mediante registros nim. RGE 2023-E-RE-9769 y RGE 2023-E-RE-
10105 respectivamente, se aporta documentaciéon para adjuntar al expediente. Expediente 4100
12023.
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Cuarto.- En fecha 15 de diciembre de 2023 se realiza visita de inspeccion por los Servicios Técnicos
municipales. Expediente 4100/2023.

Quinto.- En fecha 21 de diciembre de 2023 se emite informe favorable a las modificaciones en el
transcurso de las obras por los Servicios Técnicos municipales (arquitecto con contrato de servicios
Rodrigo Bodas Turrado) que se adjunta, cuyo contenido constituye parte de este escrito y se ha de
entender aqui reproducido mediante la indicacion de la url de verificacidon https://santantoni.

sedelectronica.es/doc/

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Legislacion aplicable:
1. —La Ley 12/2017 de 29 de diciembre, de Urbanismo de las llles Balears (LUIB)

2. — La Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen juridico de instalacion, acceso y ejercicio de
actividades en las llles Balears.

3. — Los articulos 178.1.b), 179.2.a), y siguientes de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, Municipal
y de Régimen Local de las llles Balears.

4. —El articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

5. — Los articulos 26.1.b) y 100 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

6. — Decreto 145/1997 de 21 noviembre de 1997, de habitabilidad.
7. — El Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.
Segundo.- El articulo 156.2 LUIB dispone:

2. No obstante /o previsto en e/ apartado anterior, sien el transcurso de la egjecucion de /as obras se
modificara la estructura o /a disposicion inferior o el aspecto exterior, sin alteracion de ninguno de /os
parametros previstos en e/ apartado 1 anterior, las obras no se paralizaran durante /la tramitacion
aaministrativa de la solicitud de modificacion del proyecfo o relacion de obras por ejecutar. La
autorizacion o /la denegacion de /as modificaciones correspondera al organo que otorgo /a licencia
originaria. En este caso, /a normativa de aplicacion a las modificaciones sera la vigente en e
momento de concesion de /a licencia originaria o de presentacion de /a comunicacion previa inicial,
siempre que no se haya superado e/ plazo fjjado para la ejecucion de las obras’.

Habida cuenta lo dispuesto por los Servicios Técnicos Municipales en informe técnico favorable
adjunto, las modificaciones ejecutadas en el transcurso de las obras no varian parametros
urbanisticos maximos autorizados en la licencia original otorgada por Junta de Gobierno Local en
fecha 31 de octubre de 2019 y, por lo tanto, son compatibles con ésta y del tipo previsto en el articulo
referido (art. 156.2 LUIB) y no ha sido necesaria la paralizacion de las mismas siendo procedente
resolver, en su caso, su autorizacion en este momento.

Tercero.- La competencia para la resolucidon del presente expediente de autorizacion de las
modificaciones en el transcurso de las obras respecto de licencia urbanistica corresponde a la Junta
de Gobierno Local, segun el apartado tercero, letra C, del Decreto de Alcaldia nim 2222 de 25 de
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junio de 2023 de delegacién de competencias a favor de la Junta de Gobierno que literalmente dice:
“Primero.- Delegar en la Junta de Gobierno Local las siguientes competencias de esta Alcaldia: C2.
Resolucion de procedimientos administrativos de oforgamiento de licencias urbanisticas”.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion establecida en la
legislacion aplicable y, habida cuenta que (i) obra en el expediente informe técnico favorable,
respecto de las modificaciones en el transcurso de las obras vy (ii) que las mismas son conformes y
compatibles con la licencia otorgada y (iii) que éstas son conforme a la ordenacion urbanistica
aplicable;

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/13 de 4 de enero de 2024.
ACUERDO

Primero.- AUTORIZAR las modificaciones en el transcurso de las obras segun documentacion
segun documentacién aportada con RGE 2023-E-RE-9769 de fecha 04/12/2023 consistente en
documentacion anexa a certificado de final de obra, expedido por la direccién facultativa de las
obras, informe de final de obra de la reforma del Hotel Confort Plaza, aportado con visado del COAIB
n°® 13/01922/23 de fecha 01/12/20 COMPATIBLES y/o SIN VARIACION de parametros urbanisticos
maximos autorizados respecto a la licencia otorgada en fecha 31 de octubre de 2019 a la entidad
CONFORT PLAZA S.A. de permiso de instalacion para la reforma de los apartamentos turisticos
denominados Confort Plaza, situados en la calle San Antonio 30, de Sant Antoni de Portmany.

Segundo.- INFORMAR al interesado que la autorizacion de las modificaciones en el transcurso de
las obras que aqui nos ocupa es presupuesto previo necesario para la obtencion del certificado
final de obra municipal, el cual se debera tramitar, en su caso una vez resueltas las modificaciones
que aqui se autorizan.

Tercero.- INDICAR al interesado que los informes técnicos municipales referidos en el presente
escrito son los siguientes:
Descripcion Url de verificacién

Informe técnico favorable de fecha 21 de https://santantoni.sedelectronica.es/doc/

diciembre de 2023 I

Cuarto.- NOTIFICAR la presente resolucion al interesado con indicacion de los recursos pertinentes.
Documentos anexos:

® Anexo 1. 4100_2023 CFO_HOTEL STIC FAVMTO Y CFO

Votacién y acuerdo:

Sometido el asunto a votacion, la Junta de Gobierno Local aprueba el acuerdo transcrito por
unanimidad de los miembros presentes.

4. Expediente 6102/2021. Autorizacion de modificaciones en el transcurso de las obras
respecto de obras de cambio de uso de dos locales a dos viviendas en suelo urbano
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En relacion al expediente de Declaraciones Responsables o Comunicaciones Urbanisticas que ante
este Ayuntamiento se tramita para las obras de cambio de uso de dos locales a dos viviendas,
locales ubicados en C/ Vara de Rey 13 planta 01, pta A y B, del T.M de Sant Antoni de Portmany
presentada por el sefior || GGG .o 0\ B -
representacion de la entidad SUNSET OASIS IBIZA SL con C.I.F. B16532061, presentado como ha
sido en expediente 6833/2023 certificado final de obra en el que se presentan modificaciones en el
transcurso de las obras, en base a los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En fecha 10 de diciembre de 2021, mediante registro num. 2021-E-RE-7574 presenta
Declaracién responsable régimen excepcional Ley 2/2020, Obras, edificaciones, Instalaciones, para
las obras de cambio de uso de dos locales a dos viviendas, locales ubicados en C/ Vara de Rey 13
planta 01, pta A y B, del T.M de Sant Antoni de Portmany presentada por el sefior || NIz
I o ON.. I <" representacion de la entidad SUNSET OASIS
IBIZA SL con C.I.F. B16532061, mediante la presentacion de Proyecto técnico para cambio de uso
de dos local a dos vivienda, redactado por el ingeniero de la edificacién Jose Alfonso Manzanares
Castellanos, con visado colegial del COAATEEEF - 2021/00884 de fecha 10/12/2021 y demas
documentacion adjunta.

Segundo.- En fecha 7 de junio de 2023, mediante registro num. 2023-E-RE-4774 el interesado,
solicita certificado de final de obra municipal de la Declaracion responsable régimen excepcional Ley
2/2020, Obras, edificaciones, Instalaciones, para cambio de uso de dos locales a dos viviendas,
locales ubicados en C/ Vara de Rey 13 planta 01, pta A y B, del T.M de Sant Antoni de Portmany
presentando certificado final de obra visado por el COAATEEEF n.° 2022/00167 de fecha 07/06
/2023. Todo ello se tramita en expediente 6833/2023.

Tercero- En fecha 1 de diciembre de 2023, mediante registro num. 2023-S-RE-10131 se realiza
requerimiento para la subsanacion de deficiencias segun informe técnico de 24 de noviembre de
2023 en el que, entre otros, se solicita al interesado la presentacién de las modificaciones en el
transcurso de las obras ejecutadas. Expediente 6833/2023.

- En fecha 7 de diciembre de 2023, mediante RGE 2023-E-RE-9850 , se aporta documentacion para
subsanacion de requerimiento indicado anteriormente. Expediente 6833/2023.

Cuarto.- En fecha 21 de diciembre de 2023 se emite informe favorable a las modificaciones en el
transcurso de las obras por los Servicios Técnicos municipales (arquitecto con contrato de servicios
Rodrigo Bodas Turrado) que se adjunta, cuyo contenido constituye parte de este escrito y se ha de
entender aqui reproducido mediante la indicacién de la url de verificacion https://santantoni.

sedelectronica.es/doc/

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Legislacion aplicable:
1. —La Ley 12/2017 de 29 de diciembre, de Urbanismo de las llles Balears (LUIB)

2. —La Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen juridico de instalacién, acceso y ejercicio de
actividades en las llles Balears.
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3. — Los articulos 178.1.b), 179.2.a), y siguientes de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, Municipal
y de Régimen Local de las llles Balears.

4. —El articulo 21.1.q) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local.

5. — Los articulos 26.1.b) y 100 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

6. — Decreto 145/1997 de 21 noviembre de 1997, de habitabilidad.

7. — El Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio.

Segundo.- El articulo 156.2 LUIB dispone:

2. No obstante /o previsto en e/ apartado anterior, si en el transcurso de la ejecucion de /as obras se
modificara la estructura o /a disposicion inferior o el aspecto exterior, sin alteracion de ninguno de /os
parametros previstos en el apartado 1 anterior, las obras no se paralizaran durante /a tramitacion
aaministrativa de la solicitud de modificacion del proyecfo o relacion de obras por ejecutar. La
autorizacion o /la denegacion de /as modificaciones correspondera al organo que otorqgo /a licencia
originaria. En este caso, /la normativa de aplicacion a las modificaciones sera la vigente en e
momento de concesion de /a licencia originaria o de presentacion de /la comunicacion previa inicial,
siempre que no se haya superado e/ plazo fjjado para la efecucion de las obras’.

Habida cuenta lo dispuesto por los Servicios Técnicos Municipales en informe técnico favorable
adjunto, las modificaciones ejecutadas en el transcurso de las obras no varian parametros
urbanisticos maximos previstos en la Declaracién responsable régimen excepcional Ley 2/2020,
Obras, edificaciones, Instalaciones, para las obras de cambio de uso de dos locales a dos viviendas,
locales ubicados en C/ Vara de Rey 13 planta 01, pta A y B, del T.M de Sant Antoni de Portmany
presentada en fecha 10 de diciembre de 2021 mediante registro nium. 2021-E-RE-7574 , y, por lo
tanto, son compatibles con ésta y del tipo previsto en el articulo referido (art. 156.2 LUIB) y no ha
sido necesaria la paralizacion de las mismas siendo procedente resolver, en su caso, su autorizacion
en este momento.

Tercero.- La competencia para la resolucién del presente expediente de autorizacién de las
modificaciones en el transcurso de las obras respecto de licencia urbanistica corresponde a la Junta
de Gobierno Local, segun el apartado tercero, letra C, del Decreto de Alcaldia nim 2222 de 25 de
junio de 2023 de delegaciéon de competencias a favor de la Junta de Gobierno que literalmente dice:
“Primero.- Delegar en la Junta de Gobierno Local las siguientes competencias de esta Alcaldia: C2.
Resolucion de procedimientos administrativos de oforgarniento de licencias urbanisticas”.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion establecida en la
legislacion aplicable y, habida cuenta que (i) obra en el expediente informe técnico favorable,
respecto de las modificaciones en el transcurso de las obras vy (ii) que las mismas son conformes y
compatibles con el titulo habilitante y (iii) que éstas son conforme a la ordenacién urbanistica
aplicable;

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/15 de 4 de enero de 2024.

ACUERDO
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Primero.- AUTORIZAR las modificaciones en el transcurso de las obras segun documentacion
aportada en fecha 7 de junio de 2023 con registro nim. 2023-E-RE-4774 consistente en documento
de modificaciones introducidas durante las obras redactado y suscrito por el director de la obra y
director de ejecucion de la obra, el ingeniero de la edificacion José Alfonso Manzanares Castellanos,
visado por el COAATEEEF n.° 2022/00167 de fecha 07/06/2023, asi como documentacién aportada
con RGE 2023-E-RE-9850 de fecha 07/12/2023 COMPATIBLES y/o SIN VARIACION de
parametros urbanisticos maximos previstos en la Declaracion responsable régimen excepcional Ley 2
/2020, Obras, edificaciones, Instalaciones, para las obras de cambio de uso de dos locales a dos
viviendas, locales ubicados en C/ Vara de Rey 13 planta 01, pta A y B, del T.M de Sant Antoni de
Portmany presentada en fecha 10 de diciembre de 2021 presentada por el sefior Jose Alfonso
Manzanares Castellanos con D.N.|. I en representacion de la entidad SUNSET OASIS
IBIZA SL con C.I.F. B16532061.

Segundo.- INFORMAR al interesado que la autorizacion de las modificaciones en el transcurso de
las obras que aqui nos ocupa es presupuesto previo necesario para la obtencion del certificado
final de obra municipal, el cual se debera tramitar, en su caso una vez resueltas las modificaciones
que aqui se autorizan.

Tercero.- INDICAR al interesado que los informes técnicos municipales referidos en el presente
escrito son los siguientes:
Descripcion Url de verificacion

Informe técnico favorable de fecha 21 de https://santantoni.sedelectronica.es/doc/

diciembre de 2023 -

Cuarto.- NOTIFICAR la presente resolucion al interesado con indicacion de los recursos pertinentes.
Votacion y acuerdo:

Sometido el asunto a votacion, la Junta de Gobierno Local aprueba el acuerdo transcrito por
unanimidad de los miembros presentes.

5. Expediente 1242/2020. Desestimacion de la reclamaciéon de Responsabilidad Patrimonial
presentada por la entidad BAMBAGAS, S.L., basada en la imposibilidad de iniciar la
actividad econémica de chiringuito en la zona de dominio publico maritimo-terrestre de Cala
Gracié

Visto el expediente de responsabilidad patrimonial tramitado bajo niumero 1242/2020 (al que se
acumulo el expediente 2460/2019), incoado a instancias del Sr. Guillermo Llompart Borras, actuando
en nombre y representacion de la entidad BAMBAGAS, S.L., basado en la imposibilidad de iniciar la
actividad econdémica de chiringuito en la zona de dominio publico maritimo-terrestre de Cala Gracio,
derivadas de las decisiones municipales adoptadas en relacion con el permiso de instalacion y obras
otorgado a tal efecto, y vinculadas a la no concesion del certificado final de obra, primera, y de la
decision de decretar la suspension de los efectos del permiso de instalacion otorgado por la Junta de
Gobierno Local, celebrada en fecha 25 de abril de 2018, sobre la base de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Ajuntament de Sant Antoni de Portmany - Passeig de la Mar, 16, 07820, llles Balears
ajuntament@santantoni.net - www.santantoni.net - Tel. 971340111 - CIF: PO704600F - DIR3: L01070466

ACTA DE JUNTA DE GOBIERNO

NUmero: 2024-0002 Fecha: 22/03/2024

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 82

Verificacion: https://santantoni.sedelectronica.es/

Cad. Validacion:



Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany

Eivissa - llles Balears

A) ACTUACIONES PRACTICADAS EN EL EXPEDIENTE DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

I. En fecha 2 de mayo de 2019, la mercantil BAMBAGAS, S.L., con NIF nim. B16507303, presento
escrito de formulacion de reclamacion de responsabilidad patrimonial por la imposibilidad de llevar a
cabo la actividad de Chiringuito que debia emplazarse en una zona rocosa de Punta Cala Gracié de
este municipio en la temporada estival de 2018. Dicho escrito fue registrado con nim. 2019-E-RE-
2040, aperturandose expediente administrativo num. 2460/2019.

La reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada se basa en la omisién de expedir el
certificado municipal final de obras, tras la finalizacién de las mismas, y la presentacién de la
correspondiente declaracién responsable de inicio de actividad permanente mayor con obras de
conformidad con lo previsto en el articulo 47.1 de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de instalacion, acceso y ejercicio de actividades en las llles Balears.

La tramitacion iba precedida, tal y como sefiala en su escrito la interesada de:

a) Obtencién de la autorizacién de la demarcacién de costas para ocupacion del dominio publico
maritimo-terrestre.

b) Obtencion del permiso de instalacién y obras para la implantacion de quiosco-bar en la Punta de
Cala Gracid, otorgada por acuerdo de la Junta de gobierno Local de 25 de abril de 2018.

Los dafios que se consideran vinculados a la ausencia de expedicidn del certificado final de obras
ascienden a la cantidad de 672.412,89 €.

- Dano emergente: Considera incluidos todos los gastos de instalaciéon del chiringuito y los costes de
la inversién que se realizé con anterioridad a la puesta en marcha de la actividad, asi como los gasto
para desmontar las instalaciones. Entre los conceptos que considera indemnizables incluye:

a) La inversion que ha sido necesaria para ejecutar la instalacion (maquinaria, pérgola, coste del
proyecto de actividad, coste de proyecto técnico, etc.)

b) Los gastos derivados de la contratacion de profesionales que ha requerido la ejecucion de la
instalacion (ingenieria, direccion de obra, notaria, etc.) y que completaron los trabajos con la
expedicion de la documentacién técnica que debia permitir la puesta en marcha de la actividad.

¢) Los gastos de seguridad generados por la vigilancia privada que ha requerido la instalacion por
estar cerrada durante la temporada de verano de 2018.

d) Los gastos de personal y reestructuracion de la plantilla que ya habia de estar contratada para
poder dar inicio a la actividad y que tuvo que ser despedida.

e) El canon de ocupacién del dominio publico que debia ser satisfecho para la temporada 2018.
f) Los honorarios satisfechos a Manubens Abogados y al Auditor de cuentas José Miguel Cregenzan.
Todos estos conceptos ascienden a 159.908,89 €.

- Lucro cesante: Considera que consisten en los beneficios que BAMBAGAS habria obtenido en
caso de haber podido explotar la actividad. Para acreditar el lucro cesante, se parte de un Dictamen
emitido por economista y Auditor de cuentas, Sr. José Miguel Cregenzan Sanz. El mencionado
informe llega a la conclusion de que el lucro cesante asciende a la cantidad de 512.504 €.
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Il. Posteriormente, en fecha 19 de marzo de 2020, BAMBAGAS, S.L. presenté nueva reclamacién de
responsabilidad patrimonial por la imposibilidad de llevar a cabo la actividad de Chiringuito que debia
emplazarse en una zona rocosa de Punta Cala Gracié de este municipio, en la temporada estival de
2019, registrandose de entrada con num. 2020-E-RE-1312, y habiéndose expediente administrativo
nam. 1242/2020.

La reclamacion se formula por los dafios que ha generado a dicha mercantil el acuerdo de
suspension de la ejecutividad del permiso de instalacion referido, al iniciarse por Acuerdo de Pleno
de 15 de abril de 2019, el procedimiento de revision de oficio del Acuerdo de la junta de Gobierno
Local de 25 de abril de 2018, por el que se habia concedido a BAMBAGAS, S.L. el permiso de
instalacion para la actividad permanente mayor de quiosco-bar a ubicar en la zona de dominio
publico maritimo terrestre de Punta Cala Gracio.

Cabe sefialar que la decision de suspension no fue impugnada por BAMBAGAS, S.L., segun
manifiesta en su escrito de presentacién de reclamacién de responsabilidad patrimonial “donada /
avangada data de la decisio municipal d'obertura del procediment de revisio d’ofici, pocs dies abans
de lobertura de la temporada destiu, i/ els nombrosos danys palits la temporada anterior,
BAMBAGAS es va veure obligada a renunciar a la posada en marxa de lactivitat sense qtiestionar /a
resolucio de suspensio’.

Los dafios que se solicitan ascienden, en total, a 550.586,46 €, considerando los siguientes:

- Dafio emergente: comprendido por la parte proporcional de los gastos de adecuacion de las
instalaciones de Cala Gracié que se llevaron a cabo en el aino 2018, asi como el coste de la
inversion que se realizd para adquirir todos los materiales de la estructura y muebles de la
instalacién, y otros gastos que se dicen incurrido como consecuencia de la imposibilidad de explotar
la actividad de chiringuito durante toda la temporada de verano. Dichos gastos consisten, segun los
términos de la reclamacion en:

a) la inversion que fue necesaria para ejecutar la instalacion.

b) Los gastos derivados del mantenimiento de la actividad (alquileres de almacén, gestoria, notaria,
etc.).

c¢) El canon de ocupacién del dominio publico que debia ser satisfecho a la Demarcacion de Costas
para la temporada 2019

d) Los honorarios satisfechos a Manubens Advocats y al Auditor de cuentas, por el asesoramiento
que ha sido necesario para la presentacion de la propia reclamacién de responsabilidad patrimonial,
asi como por el asesoramiento legal prestado en el procedimiento de revisién de oficio incoado por el
Ajuntament de Sant Antoni de Portmany.

Estos conceptos ascienden a la cantidad de 68.888,46 €.

- Lucro cesante: consistente en los beneficios que BAMBAGAS, S.L. habria obtenido en el caso de
haber podido explotar la actividad de quiosco-bar, y que ha dejado de percibir por la suspension del
permiso de instalacion de la actividad acordad por este Ajuntament. Para la temporada 2019, se
preveian unas ganancias de 418.698 € que son los que reclamar la interesada en concepto de lucro
cesante.
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Ambas solicitudes de responsabilidad patrimonial guardan intima conexién, ya que en las mismas se
estd reclamando al Ayuntamiento determinadas indemnizaciones por la imposibilidad de iniciar la
actividad de Chiringuito que debia emplazarse en una zona rocosa de Punta Cala Graci6é de este
municipio interpuestas ambas reclamaciones por la mercantil BAMBAGAS, S.L., por no haberle sido,
inicialmente, concedido el certificado final de obra, y por haberse suspendido los efectos del permiso
de instalacion y obras para la implantacion del quiosco-bar, otorgado por la Junta de Gobierno Local
de 25 de abril de 2018, después.

lll. En atencion a ambas solicitudes, la Regidora de Servicios Generales, Contratacion y Relaciones
Institucionales dicté Decreto num. 2021-0828, de 22 de marzo de 2021, en virtud del que resuelve, el
inicio del expediente administrativo a instancia de interesado, ordenando la acumulacién y la
resolucion conjunta de ambas solicitudes de responsabilidad patrimonial, en los siguientes términos:

“PRIMERO.- Iniciar expediente administrativo a instancia de inferesado con objefo de deferminar s
procede e/ reconocimiento del derecho a indemnizacion por los darios sufridos como consecuencia
de la imposibilidad de iniciar la actividad econdmica de chiringuifo en la zona de dominio publico
maritimo-terrestre de Cala Gracio, derivadas de las decisiones municipales adoptadas en relacion
con el mencionado permiso de instalacion y obras, considerandose por e/ inferesado que eflo supone
un funcionamiento anormal de los servicios publicos de competencia municipal que dicha mercanti,
siempre bajo su criterio, no tiene el deber juridico de soportar.

SEGUNDO.- Ordenar la acumulacion y resolucion conjunta de ambas solicifudes de responsabilidaa
patrimonial que se tramitan en este Ayuntamiento a fin de que sean resueltas mediante un unico acto
aaministrativo en el expediente num. 1242/2020.

TERCERO. Nombrar como instructora del procedimiento, para determinar S/ existe o no
responsabilidad por parte este Ayuntamiento, a Marina Sanfos Boned, Técnica de Administracion
General, y como secretaria del mismo a /a funcionaria Pilar Garcia Femandez, teniendo en cuenta /o
establecido sobre abstencion y recusacion en los articulos 23 y 24 de la Ley 39/2075, de 7 de
octubre, de Procedimienfo Administrativo Comun. La comunicacion del nombramiento se llevara a
cabo mediante la asignacion del presente expediente administrativo al instructor y secretaria en ei
gestor de expedientes municipal.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a /la parte interesada informandola de los extremos
siguientes:

7° De conformidad con e/ articulo 53.7 apartados a) y e) ftenadra derecho a conocer, en cualquies
momento, el estado de /a framitacion del procedimiento y ftendra derecho a acceder y a obfener copia
de /los documentos contenidos en e/ mismo. Asimismo, ftendra derecho a formular con anterioridad ai
lramite de audiencia, alegaciones y a aporiar los documentos qQue considere oportunos.

2° Cuando /as indemnizaciones reclamadas sean de cuantia superior a 30.000 euros, serd
precepltivo solicitar dictamen del/ Consell Consultiu de les llles Balears.

3° £/ Ayuntamiento de Sant Anfoni de Portmany fiene suscrita una poliza de sequros con /a entidaa
MAPFRE ESPANA, COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A. al objefo de cubrir la
responsabilidad patrimonial/civil del Ayuntamiento por lesiones producidas a una persona fisica o
Juridica, a sus bienes y derechos, y se le dara frasiado, a los efectos oportunos, de /a reclamacion y
de cuantas alegaciones, acuerdos y resoluciones se dicten durante /la tramitacion de/ expediente.
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QUINTO.- Notificar la presente resolucion a la compalila aseguradora a /os efectos de que apertura
/la correspondiente incidencia y aportes cuantas manifestaciones crea convenientes en relacion corn
/a reclamacion objefo del presente procedimiento.”

El citado Decreto consta notificado al representante de la mercantil que promueve la accién de
reclamacion, el Sr. Guillermo Llompart Borras, en fecha 12 de abril de 2021; a la compafiia
aseguradora MAPFRE ESPANA, COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A,, en fecha 25
de marzo de 2021.

IV.- Se llevan a cabo actos de instruccién en sede del procedimiento de Responsabilidad Patrimonial
incorporando, ademas de los escritos de responsabilidad patrimonial que dan pie a la tramitacion del
procedimiento -presentados en fechas 2 de mayo de 2019 y 19 de marzo de 2020- los documentos
que disponen de mayor relevancia y que han recaido en los expedientes tramitados en relaciéon con
la autorizacion solicitada por BAMBAGAS para la ocupacion de un espacio de Punta Cala Gracié con
las instalaciones de quiosco-bar, bafio quimico, tarima de madera y red de sombreo, 11 mesas, 38
sillas, durante 4 afios. Asimismo, se pone de manifiesto que en el expediente administrativo nam.
1224/2020, recayé informe técnico por parte del Director Técnico de Infraestructuras, Mantenimiento
y obras en el que se manifestaba, entre otras consideraciones, lo siguiente:

1.- La falta de ajuste de las obras ejecutadas al proyecto presentado, (entregado mediante la
presentacion telematica en fecha del dia 6 de febrero de 2018 y n° de registro 2018-E-RE-690), en
algo tan importante y relevante para un proyecto como es su propia estructura portante.

2.- Un mayor impacto de la obra construida respecto del que se produciria con la obra contemplada
en el proyecto presentado, poniéndose de manifiesto una tarima sobre-elevada respecto del terreno
natural, (cosa que no habria ocurrido si la orografia del terreno real se hubiese puesto de manifiesto
en el proyecto identificado, por ejemplo mediante varias secciones en sentido longitudinal y en
sentido transversal).

3.- Al no contemplar el proyecto la estructura portante que mantenga sobre-elevada la tarima, no se
ha podido verificar el necesario calculo de la misma, ni su disefio, ni caracteristicas resistentes de los
elementos que la constituyen, todo ello necesario para garantizar la seguridad de los usuarios.

4.- Al no verse inicialmente dispuesta en “vuelo” la tarima, no habia riesgo de caidas desde aquella,
por lo que no era necesaria la disposicion de una barandilla, cosa que finalmente si aparece en la
obra ejecutada, debido al riesgo manifiesto de caidas.

Y concluyendo el informe técnico lo siguiente: “Las obras ejecutadas en 2018, no se corresponden o
adecuan al proyecto presentado.”

Dada la trascendencia de dichos antecedentes, y la relacion existente con el procedimiento de
reclamacion de responsabilidad patrimonial, se adopta la decisiéon de incorporar dicho informe al
expediente que nos ocupa.

El acto de instruccién del procedimiento es notificado a BAMBAGAS, S.L. en fecha 12 de abril de
2021 (con num. de registro S-RE-1561); y a MAPFRE ESPANA, COMPANIA DE SEGUROS Y
REASEGUROS, S.A., en fecha 30 de marzo de 2021 (con num. de registro S-RE-1562).

V.- En fecha 9 de junio de 2021 se incorpora al expediente administrativo un informe de valoracion
elaborado a solicitud de este Ayuntamiento, al objeto de determinar el coste la instalacién, y
desmontaje posterior de un quiosco-bar con bafio quimico y tarima de madera con red de sombre
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para 11 mesas y 38 sillas en Punta Cala Gracié, DPTM entre los hitos 588-590, firmado por D.
Bartomeu Tous Julia, Arquitecto Técnico inscrito en el Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos de Mallorca, con el nim. de colegiado PM00888. Valora esos conceptos por importe de
119.066,17 €.

VI. En fecha 14 de junio de 2022, consta incorporado al expediente administrativo informe emitido
por D. Joan Catala Torrens, economista colegiado 1232, en el que, por encargo de este
Ayuntamiento, se evallian las consideraciones econdémicas que han llevado a la determinacion de los
importes reclamados por la mercanti BAMBAGAS, S.L. y que se apoyan, asimismo, en informe
emitido por economista. Las conclusiones alcanzadas tras el analisis realizado por el Sr. Catala son
esencialmente las siguientes:

1. Al constar acreditado que lo ejecutado por BAMBAGAS, S.L. no resulta acorde a lo autorizado por
el Ajuntament de Sant Antoni de Portmany, la Administracién no debe indemnizar la inversion
realizada por la mercantil reclamante.

2. Existe discrepancia entre el periodo de amortizacidon considerado por la mercantil (3 afos) y el
Plan General Contable, aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, que determina
que los coeficientes lineales maximos de amortizacion de las instalaciones son del 10%,
asignandoles a dichos bienes una vida util de 10 afios y a la maquinaria se le asigna un coeficiente
de amortizacion del 12%. En consecuencia, concluye que la cuantia de 33.425,82€ no puede ser
estimada.

3. El Canon de ocupacién de dominio publico maritimo-terrestre no debe ser indemnizado, pues, en
cualquier caso, corresponde a la mercantil interesada reclamar por devolucion de ingresos indebidos
al no haber podido llevar a cabo la ocupacion efectiva del espacio de dominio publico maritimo-
terrestre.

4. Respecto de las facturas de Manubens Abogados, considera que no puede reclamarse por
importes vinculados a la asesoria juridica desplegada, al tratarse de unos dafios que tienen el origen
en una actuacion que comporta un incumplimiento (ejecucion de un proyecto distinto a aquél que
obtuvo la licencia) de quien ahora formula la reclamacién. Ademas, se sefiala que si bien
BAMBAGAS puede contratar abogados para defender su pretensién en sede administrativa, y sin
embargo, esa intervencion no es preceptiva.

5. En cuanto al lucro cesante, la reclamacion se lleva a cabo mediante comparacion con otra entidad
PRODUCCIONES MAMBO, S.L.. Y, respecto de dicha comparacion sefiala que:

a) Producciones Mambo prevé un plazo de recuperacion de la inversién de 18 afos, y en cambio
Bambagas, tan sélo de tres afios.

b) La hipotesis de comparacion parte de unas circunstancias muy diferentes a las que reune el
proyecto de Bambagas, en consideracion de la ubicacién (zona urbana Producciones Mambo, zona
remota Bambagas), metros cuadrados de la explotaciéon (Producciones Mambo tiene muchos mas
metros cuadrados disponibles), y la proyeccion se hace respecto del afio 2016 (afio en el que
Producciones Mambo obtiene las mejores rentabilidades, con mucha diferencia. Ese afio 2016 tiene
un beneficio de 1.314.174,98 y en cambio, en el afio 2015 tan s6lo obtiene un beneficio 233.658,08
€). Tampoco considera creibles la ratio de beneficio si se compara con el volumen de ventas
esperadas.
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VIIL.- A peticidn del Ayuntamiento, en fecha 14 de junio de 2022, fue emitido informe juridico por la
Abogada Da. Eva Velasco Rico, que analiza las consideraciones juridicas, concluyendo en los
siguientes términos:

“La ausencia de anfjuridicidad del dario debe conducir a la desestimacion integra de /as
reclamaciones de responsabifidad patrimonial formuladas por la mercantil BAMBAGAS, S.L. en fecha
2 de mayo de 2019, y 18 de marzo de 2020.”

VIIIL.- A la vista de lo actuado, en fecha 14 de junio de 2022, la instructora dio por concluida la fase de
instruccion del expediente, poniéndolo en conocimiento de la interesada, y de la compafia
aseguradora, y se le facilité la relacion de documentacién obrante en el expediente, concediendo a la
interesada el tramite de audiencia previsto en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por un plazo de 10 dias,
siendo notificado a la interesada en fecha 15 de junio de 2022.

IX.- La interesada ha procedido a la presentacién de alegaciones, en fecha de 30 de junio de 2022,
en las que pone de manifiesto las siguientes alegaciones:

a. Fundamenta, segun su criterio, la antijuridicidad del dafo, distinguiendo entre la temporada estival
de 2018 y la temporada estival de 2019. Asi, para la primera de las temporadas residencia el origen
del dafio en la falta de emisiéon del certificado municipal, y en la falta de razonabilidad de la
motivacion y de las actuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento.

Para la temporada 2019, considera que los dafios que considera irrogados resultan antijuridicos
porque no existia, a su juicio, motivacién que amparara la revision de oficio y la suspension cautelar
del permiso de instalacion y obras.

b. Defiende que BAMBAGAS no ha contribuido a la causacion del dafo:
- Considera que la instalacién si cumplia con la normativa que le resultaba de aplicacién

- Manifiesta que ninguna incidencia tiene el hecho de haber presentado la documentacién en fecha
22 de mayo de 2018, entendiendo que el certificado debe expedirse en el plazo maximo de un mes,
aplicando por analogia el plazo previsto en el art. 158.1 de la LUIB.

- entiende irrelevante el hecho de que no se combatieran -mediante el ejercicio de acciones- ni la
falta de emisién del certificado, ni la medida cautelar de suspension del permiso de actividad.

c. finalmente, realiza una serie de consideraciones respecto al informe econdémico incorporado al
expediente, para tratar de combatir sus conclusiones.

Aporta, asimismo, una serie de documentos que respaldan los elementos facticos a los que se
refiere como antecedentes.

X.- En fecha 13 de junio de 2023 se remite el expediente administrativo al Consell Consultiu de las
llles Balears, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18.12.a) y 21.c) de la Ley 5/2010, de
16 de junio, reguladora del Consejo Consultivo de las llles Balears.

XI.- En fecha 7 de diciembre de 2023 se recibe dictamen nim. 130/2023, de fecha 15 de noviembre
de 2023, del Consejo Consultivo de las llles Balears, desestimando la reclamacion de
responsabilidad patrimonial.
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B. ANTECEDENTES VINCULADOS A LOS HECHOS QUE DAN LUGAR A LA RECLAMACION
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL.

Con caracter adicional a los antecedentes vinculados, propiamente, a la tramitacion del expediente
responsabilidad patrimonial, a continuacion deben ponerse de manifiesto las distintas vicisitudes
acaecidas en relacién con la pretension de instalacién del quiosco-bar con bafio quimico y tarima de
madera con red de sombreo, resultando todas esas actuaciones precisas para resolver sobre el
objeto del planteamiento de la accion de responsabilidad patrimonial interesada por la mercantil
BAMBAGAS ,S.L.. Para ello, asumiremos literalmente los relacionados en el informe juridico emitido
en sede del expediente, dado que reflejan el detalle de los principales hechos y fundamentos
juridicos controvertidos y relevantes al objeto de resolver en sede del presente expediente de
responsabilidad patrimonial.

Expediente nim. 6116/2017.

B.1.- En fecha 16 de diciembre de 2017 (con num. de RE 2017-RE-6809), la entidad BAMBAGAS, S.
L. presenta Proyecto de actividad para la instalacion de un quiosco-bar, bafio quimico y tarima de
madera con red de sombreo para 11 mesas y 38 sillas, en un enclave rocoso ubicado en Punta de
Cala Graci6 (TM de Sant Antoni de Portmany), para la obtencién de la licencia municipal de apertura
y funcionamiento.

Atendiendo al contenido de la memoria de dicho proyecto, cabe destacar lo siguiente:

e Considera que la actividad puede clasificarse de actividad permanente mayor, al enclavarse en
zona de dominio publico, y de acuerdo con la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen
juridico de instalacién, acceso y ejercicio de actividades en las llles Balears.

e | a tramitacidon seguida hasta aquél momento consistié en la obtencion de autorizacién por parte
de la Demarcacion de Costas de les llles Balears (su expte. 1533 CE). Dicho procedimiento fue
resulto en fecha 25 de julio de 2017, con el otorgamiento de la autorizacion, previos informes
favorables del Ajuntament de Sant Antoni de Portmany, de 11 de mayo de 2017, y de la
Conselleria de ordenacion del Territori, de fecha 11 de mayo de 2017.

e Se trata de una instalacién de temporada, por lo que se manifiesta que las estructuras
proyectadas seran desmontadas y retiradas completamente finalizada cada temporada turistica.
Segun descripcion de la memoria, la implantacion de los elementos no requiere ningun tipo de
obra que pueda afectar al medio natural.

® En cuanto a la localizacion de la implantacion del kiosco, se afirma que se trata de una zona
rocosa de dominio publico maritimo-terrestre, practicamente desprovista de flora, dado el
sustrato, asi como debido a la influencia del viento y del oleaje. Por otra parte, se manifiesta que
la zona se habia visto fuertemente afectada por el acopio de material y trasiego de maquinaria
pesada para las obras de construccién de ciertas infraestructuras cercanas, considerando que
ese enclave habia sufrido un proceso de antropizacion.

B.2.- En fecha 12 de enero de 2018, el Ingeniero Municipal emite informe en el que manifiesta la
necesidad de subsanar distintos aspectos del proyecto, efectuandose, por Resolucion de la Concejal
de Urbanismo y Actividades, Cultura y Fiestas Tradicionales, el correspondiente requerimiento de
documentacion, en fecha 15 de enero de 2018.
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B.3.- Seguidamente, en fecha 30 de enero de 2018, BAMBAGAS presenta solicitud de permiso de
instalacion de actividad permanente mayor CON OBRA, asi como Proyecto de Actividad subsanando
todas las deficiencias sefialadas con anterioridad (RE nim. 2018-E-RE-690).

B.4. El ingeniero Municipal emiti6é informe, de 9 de febrero de 2018, en el que se limita a constatar
que procedia la continuacién de la tramitacion del expediente, segun lo especificado en el capitulo /
‘brocedimiento para e/ inicio de Instalacion y efecucion de obras, si cabe, que requieren permiso de
/nstalacion o permiso de instalacion y obras” de/ titulo IV “procedimiento aplicable de /as actividades
permanentes y a sus modificaciones” de la Ley 772013, de 26 de noviembre, de régimen juridico de
/nstalacion, acceso y ejerciclio de actividades en lese llles Balears, debiéndose someter e/ expediente
a un periodo de informacion publica respecto de la actividad y /a obra por un plazo de diez dias, fodo
ello sin peruicio de las comprobaciones posteriores a realizar en e/ informe fécnico infegrado de /a
actividad sequn lo establecido por e/ articulo 42 de la misma ley’.

B.5. Tras someter el proyecto a informacién publica por un plazo de 10 dias, el Ingeniero Municipal,
en fecha 23 de abril de 2018, informa favorablemente el proyecto de actividad que habia sido
presentado para la concesion de permiso de instalacion y de obras siempre y cuando se cumplieran
las condiciones que alli se indicaban. En dicho informe se sefialaban las siguientes consideraciones:

® El proyecto cumple con la normativa urbanistica en cuanto a uso del suelo.

® Se considera que el proyecto no se encuentra sujeto a evaluacion de impacto ambiental, al no
afectar al espacio de Red Natura 2000, y no incluirse entre los proyectos enumerados en el
Anexo | y Il de la Ley 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y
evaluaciones ambientales estratégicas en las llles Balears, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 10 de dicho texto normativo.

e Se condiciona el inicio del ejercicio de actividad a que se aporte “cerfificado de direccion y finai
de obra, suscrifo por técnico competente donde se especifique que /a misma se ajusta ai
Proyecto, a la normativa vigente, a las mediaas correctoras, y prescripciones impuestas. £En su
caso justificar influencia de posibles modificaciones.”

® Se recuerda que, para poder iniciar y ejercer la actividad solicitada, y de acuerdo con el articulo
47.1 de la ley 7/2013, “1. Una vez finalizadas la instalaciéon de la actividad y las obras, previa
obtencion del permiso de instalacién y obras, el titular presentara una declaracién responsable
de inicio y ejercicio de la actividad e instara a su inscripcion en el registro autonémico de
actividades. (...)”

B.6. La Junta de Gobierno Local, a propuesta del Vicesecretario de la Corporacion, acordd en fecha
25 de abril de 2018, otorgar el permiso de instalacion en los términos que resultaban de la previa
propuesta y del informe emitido a tal efecto. El acuerdo fue notificado en la misma fecha de 25 de
abril de 2018 (num. registro 2018-S-RE-2461).

B.7. En fecha 18 de mayo de 2018, la Concejal de Urbanismo y Actividades, Cultura y Fiestas
Tradicionales dicta Providencia por la que “Vista /a alarma social desperiada por /as recientes
noticias de la instalacion de un chiringuifo desmontable y la explotacion del mismo, en la costa dei
municipio de Sant Anfoni, en la zona de Dominio Publico de Punta de Cala Gracio, y atendiendo ai
/nterés de este Equipo de Gobierno de constatar la legalidad y /a viabilidad de /a misma” solicito: “
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Que se emita informe por parte de la inspectora de urbanismo y Actividades sobre. 1.- £/ estado de
framitacion del expediente en cuestion, con el objefo de valorar los tramites realizados y /os titulos
habilitantes concedidos.”

B.8. En cumplimiento de dicha Providencia la Inspectora de Urbanismo del Ajuntament, emitié en
fecha 18 de mayo de 2018 un informe, del que cabe destacar las siguientes conclusiones, que se
alcanzan tras realizar un analisis exhaustivo de la normativa que, en materia de costas, de
ordenacién del territorio y urbanistico, resulta de aplicacién, y tras afirmar que existen diferencias
entre los proyectos presentados ante la Demarcaciéon de costas y el presentado ante el Ajuntament
de Sant Josep existen sensibles diferencias:

“- Mo consta en el expediente titulo habilitante para /a instalacion y /a realizacion de /as obras tal y
como se define en /la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, por lo que NO se deberian haber iniciado /as
obras e Instalaciones. Deberan suspenderse de inmediato hasta la obtencion del titulo habilitante
correspondiente.

- En relacion con lo anfterior, y fteniendo en cuenta el procedimiento establecido en /a Ley 772013, de
actividades, /a Declaracion Responsable de inicio y efercicio de actividad se aportara una vez
finalizadas la instalacion y /las obras. £n caso de aportarse una Declaracion Responsable de inicio de
actividad previamente a la obfencion del/ Permiso de Instalacion y obras, se consideraria que
contendria inexactitudes, falsedades u omisiones de cardcter esencial. De acuerdo con e/ articulo
69.4 de la Ley 39/20715, de 7 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de /as
Administraciones Publicas, /a resolucion de /la Administracion Publica que declare lales
cireunstancias poara determinar la obligacion del inferesado de restituir la situacion juridica ai
momento previo al reconocimienfo o al ejercicio del derecho o al inicio de /a actividao
correspondiente.

- Por fodo /o anterior, procederia la revision del expediente 6176/2077 con objefo de completario
hasta /a obfencion de /os titulos habilitantes correspondientes, teniendo en cuenta /o indicado en e
apartado CUARTO de/ presente informe y especialmente, el principio unidad de la Ley 7/2013, de 26
de noviembre, que determina que mediante el proyecto de actividad se deben coordinar fodas /as
autorizacliones sectoriales.”

B.9. Posteriormente, y a la vista del anterior informe, la arquitecta municipal, en fecha 22 de mayo de
2018, emite nuevo informe, al objeto de analizar la procedencia o no de la revision del expediente
num. 6116/2017. Dicho informe pone de manifiesto lo siguiente:

® | os informes emitidos en el expediente 1775/2017, instruido a raiz de la solicitud de informe por
parte de la Demarcacion de Costas de las llles Balears, manifestaban que no se estaba
analizando el aspecto territorial, y que para materializar el proyecto se requeria la obtencion de
todas las autorizaciones necesarias. Entiende el informe que las autorizaciones aun no se han
emitido, a la fecha de su emision.

® Que la autorizacion otorgada por la Demarcacién de Costas no eximia -y asi lo referia
expresamente- de la obtencién de otras autorizaciones procedentes.

e Analiza, a continuacién, la documentacion y tramitacion seguida en el expediente num. 6116
/2017, sefialando, entre otras consideraciones, lo siguiente:

i. Que el proyecto de actividad permanente mayor entregado ‘presernta diferencias respecto ai
proyecto en base al cual se solicita la auforizacion de ocupacion del Dominio Pablico Terrestre a /a
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Demarcacion de Cosfas.” Entre las diferencias que constata, encontramos la siguiente: “£n /as
folografias consulfadas se aprecia que la edificacion estéd forrmada por un moédulo prefabricado de
madera cerrado que se sifua sobre una tarima con una subestructura a base de madera y tirantes
mefalicos que no aparecia en e/ proyecto auforizado. Ademas, el conjunio cuenta con una pérgola de
madera compuesta por pllares y vigas que producen un gran impacto visual que nada tiene que ver
con /la red de sombre auforizada. A parte de eslo, /a tarima cuenta con una barandilla no auforizada a
/o /argo de su perimetro.”

(el énfasis es nuestro).

ii. Que no se ha aportado un proyecto integrado (que contemple obra y actividad) o un proyecto de
obra coordinado con el de actividad, segun lo sefalado por el articulo 15.1 de la Ley 7/2013, de 26
de noviembre, constatando que, de conformidad con lo previsto en el apartado 5 de dicho precepto
que cualquier licencia de obras o uso del suelo otorgada en contra de lo previsto en los apartados
anteriores de dicho precepto es nula de pleno derecho.

iii. Entiende que, de conformidad con lo previsto en el PTI de Eivissa y Formentera y la matriz de
usos de suelo rustico (Anexo | de la Ley 6/1999, de 3 de abril), el suelo debe ser considerado suelo
rustico protegido con la categoria de area de proteccion territorial (SRP-APT). Manifiesta que los
equipamientos sin construccion estan condicionados.

iv. Que el Consell Insular debe informar con caracter previo a la concesion de la licencia, en virtud de
las competencias que tiene atribuidas en materia de ordenacion territorial.

v. Que, en aplicacién del articulo 131, 134.1d. y 136 del PGOU el suelo tiene la consideracion de
Paraje Preservado, y que para poder implantar una nueva edificacion o instalacién debera justificarse
suficientemente ante el Ajuntament la necesidad de instalarse en el medio rural por no existir otra
alternativa, en términos similares a lo dispuesto para la implantacion de los usos en zonas de
dominio publico maritimo-terrestre el articulo 61 del Reglamento de la Ley de Costas.

vi. Constata que, en efecto, la edificacion NO se corresponde con la que figura en el Proyecto objeto
del informe de costas ni con el Proyecto de actividades presentado, y manifiesta a este respecto: “£7
/as fofografias consuffadas se aprecia que la edificacion esta formada por un moaulo prefabricado de
madera cerrado que se sittua sobre una tarima con una subestructura a base de madera y tirantes
metalicos que no aparecia en e/ proyecto autorizado. Ademas, e/ confunto cuenta con una pérgola de
madera compuesta por pilares y vigas que proaducen un gran impacto visual Que nada fiene que ver
con /a red de sombreo auforizada. A parte de esto, /a tarima cuanta con una barandilla no autorizada
a /o largo de su perimetro.

(...) Ademas, se observa que e/ proyecto respecto del que se obtiene autorizacion de Demarcacion
de Costas difiere en algunos puntos del proyecto presentado en e/ expediente de actividad en /os
siguientes aspectos.

® Demarcacion de Costas auforiza un proyecto de expedicion de comidas y bebidas, sin prevision
de cocinado, mientras que en el proyecto de actividad se refiere /a instalacion de horno,
microondas y plancha para cocinado.

® Se auforiza una red de sombreo mediante malla tipo camufiaje, sin embargo, en el expediente
de actividad no se menciona e/ modo en que se e€fecutara esa red de sombreo. En los planos
lampoco se grafia, por lo que no es posible saber las obras e instalaciones que se pretenden
realizar para obfener esta red de sombreo.
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® £n los planos aportados en el proyecto de actividad no se indica donde se ubican /as placas
solares ni los depdsifos para aguas residuales y agua potable.”

B.10. En fecha 22 de mayo de 2018, la promotora presenta instancia en la que exponia “Que una
vez finalizada /a instalacion y obras de /a actividaa, en cumplimiento de lo establecido en el permisc
de instalacion y obras, se aporta declaracion responsable de iniclo y efercicio de actividad, asi como
certificado del técnico direcfo de instalacion y obras conforme al modelo oficial y anexo de
Justificacion de variaciones que no implican un nuevo permiso de instalacion y obras’, y solicita “sea
aadmitiaa la documentacion aqjunita e instar la inscripcion en e/ Registro Autonémico de Actividades’.

B.11. El Secretario Municipal, en fecha 23 de mayo de 2018, formula informe-propuesta concluyendo
que procede adoptar acuerdo en los siguientes términos:

“Primera.- Advertir a BAMBAGAS, S.L. que no puede iniciar /a actividad permanente mayor de
quiosco-bar en tanfo en cuanto no se expida el certificado municipal de finalizacion de obras, de
acuerdo con /o dispuesto en e/ articulo 47.2 de la Ley 772013, de 26 de noviembre.

Segunaa.- Dar trasiado de /los informes técnicos emifidos y que constan en el expediente
administrativo, para que en el plazo de 710 dias presenten las alegaciones que fengan pos
convenlente.”

B.12. El mismo dia de la emision de aquél informe, se dicta y notifica (registro nim. 018-S-RE-3107)
Decreto de la Concejal de Urbanismo y Actividades, Cultura y Fiestas tradicionales, acogiendo los
términos de la propuesta previamente emitida.

B.13. En fecha 1 de junio de 2018, BAMBAGAS, S.L. presenta escrito de alegaciones (RE 2018-E-
3602) en las que manifiestan que, segun su criterio, las obras no requieren de proyecto y no tienen la
consideracion de edificacion (articulo 2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacion de la
Edificacion), que en el municipio existen otros establecimientos con caracteristicas similares, por lo
que los servicios del Ayuntamiento conocen cémo debe seguirse la tramitacion. Ademas, manifiestan
que el ordenamiento prevé la posibilidad de reclamar responsabilidad patrimonial a la Administracion
por las actuaciones del personal que de aquélla dependa. Es decir que, ya en esa fecha, anticipan
que procederan a reclamar la responsabilidad patrimonial derivada de las actuaciones de los
servicios técnicos municipales.

Niega que en la zona de Dominio Publico los municipios puedan ejercer competencias sobre
ordenacion del territorio y urbanisticas.

Y finalmente, solicita el levantamiento de “/a prohibicion existente para iniciar la actividad permanente
mayor de quiosco-bar que ordena la resolucion ante la que se formulan alegaciones, por no ses
ajustaaa a derecho y permitir e/ efercicio de /a actividad autorizada.”

B.14. En fecha 5 de julio de 2018, el Secretario Municipal emite informe juridico en relacion con “
Estudio de las cuestiones planteada en el expediente de permiso de instalacion y obras de actividaa
de quiosco-bar en un tramo de costa de Cala Gracio.”

El informe concluye en los siguientes términos:
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“De /los fundamentos juridicos anteriores se concluye que tanfo el expediente administrativo
tramitado por Demarcacion de costas, como el tramitado por e/ Ayuntamiento, ha cumplido fodos /os
tramites exigidos por /la legislacion sectorial correspondientes, de costas en el primer caso, y de
actividades en el sequndo. No hay, en opinion del funcionario que suscribe, arqumento Juridico que
permita defender por cuestiones formales /a nulidad de las actuaciones llevadas a cabo en estos
expedientes, y es en este momento en e/ que hace falta realizar una reflexion final.

7al y como se ha sefialado en /as conclusiones del Fundamento /// referido al analisis de cuestiones
de fondo en la autorizacion de Demarcacion de Costas, la autorizacion oforgada por el Ayuntamiento
en sesion de Junta de gobierno de fecha 25 de abril de 2078, y que habilita para /a implantacion de
/a instalacion de femporada en una zona de Cala Gracio, es acto administrativo ejecutivo (articulo 36
LPAC), se presume valido y produce efecfos desde /a fecha en que se dicta (articulo 39 LPAC). Ei
/nicio de /a actividad esta condicionada a la presentacion por e/ promoftor de /a misma de declaracion
responsable (articulo 47.71 Ley de Actividades), y a la emision por parte del Ayuntamientfo de
certificado municipal de final de obras (articulo 47.2 Ley Actividades). Pues bien, a dia de hoy e
expediente administrativo 6116/2077de actividad permanente mayor para el oforgamiento de
permiso de instalacion y de obra a efectos de /a implantacion de instalacion de femporada en tramo
de Costa de Cala Gracio, no se ha suspendido, por /o que e/ inicio de /a actividad queda pendiente
del tramite de emision de/ certificado municipal de final de obra. Se han incorporado, eso si, tramites
no previstos en el procedimiento administrativo, como informes técnicos posteriores que han
obligado a conceder un tramite de audiencia no requlado en /a Ley de Actividades para no causar
indefension a los inferesados. Pero /a realizacion de este tramife inusual no ha suspendido e
procedimiento, y a dia de hoy e/ certificado municjpal de final de obra sigue sin haberse emitido. £
plazo de su emision, aplicando por analogia el articulo 158.7 LUIB, es de un mes desde que ei
Ayuntamiento tuvo conocimiento oficial de /la implantacion de /a instalacion desmontable, es decir, en
/a fecha de presentacion de /a declaracion responsable e/ dia 22 de mayo de 2078 Corresponde
ahora emitir este certificado al Ayuntamiento para permitir el inicio de /la actividad conforme a /o
dispuesto en e/ articulo 47.2 Ley de activicdades.”

B.15. En fecha 12 de julio de 2018, tiene entrada una instancia presentada por BAMBAGAS, S.L.
(RE 2018-E-RE-4410) en la que, aludiendo a la emisidon de aquél informe, pide la emision del
certificado final de obra. Dias mas tarde, reitera la peticion mediante nueva instancia presentada (RE
2018-E-RE-4519), de 19 de julio.

B.16. Atendiendo a las discrepancias surgidas entre los servicios técnicos y Secretaria del
Ayuntamiento en relacion con la interpretacién de la normativa aplicable al supuesto, el
Ayuntamiento acude a solicitar dos informes juridicos, al objeto de analizar el procedimiento seguido,
y su adecuacion a la normativa que aplicaba al supuesto:

® El primer informe fue evacuado por el letrado D. Pablo Mir Capella, col. Num. 1522 del ICAIB
(RE 2018-E-RE-4669). EI mencionado documento, tras un repaso exhaustivo a la tramitacién
seguida en sede del expediente num. 6116/2017, analiza los siguientes aspectos:

a. Clasificacion y calificacién de los terrenos: Los terrenos son suelo rustico protegido pues se trata
de Suelo No urbanizable emplazado en Paraje Preservado, segun determinaciones del PGOU,
haciendo especial referencia a lo sefialado en el articulo 131 y 133 de las NNUU del PGOU y
sefnalando que el mismo dispone de un alto interés panoramico. Destaca que estos espacios no son
susceptibles de transformacion.
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b. En cuanto a las consecuencias de la clasificacién y calificaciéon de los terrenos, hace especial
hincapié en la necesidad de cumplir debidamente con la necesidad de motivaciéon de no existencia
otras alternativas de emplazamiento. Aprecia que se trata de un uso condicionado y que, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 6/1997, de 8 de julio, de Suelo Rustico de les llles Balears
(Art. 26) se sujeta la autorizacion de dichos usos a la previa declaracion de interés general por la
Comisién Insular de urbanismo. Considera que al no haberse seguido la tramitacion correspondiente,
y dado el caracter sustancial de dichos tramites, pues permiten compatibilizar el interés publico o
general con el grado de proteccion de la zona, se aprecia un motivo de nulidad de pleno derecho de
la autorizacion, en atencion a lo dispuesto en la letra g) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

c. Sobre la compatibilidad de la implantacion del equipamiento con la legislacion de costas, concluye
que no se ha justificado ni acreditado que la ocupacién del dominio publico resulta imprescindible
para la actividad de que se trata y que, en consecuencia, se conculcan los articulos 61.2 del
Reglamento de Costas, y el articulo 32 de la Ley de Costas.

d. Analiza la posibilidad de extinguir unilateralmente la autorizacion por parte de la Administracién de
Costas, y concluye que procederia instar a la Administracion Estatal para que, al amparo del articulo
51 de la Ley de costas y el articulo 112 de su Reglamento, proceda a la revocacién unilateral de
autorizacion dada a BAMBAGAS, S.L., todo ello considerando el grave dafio que puede ocasionar
sobre el dominio publico la generacién de afluencia de visitantes, en una zona intransitada , y para
acudir a un establecimiento que no guarda relacién con el uso o finalidad propia del demanio
maritimo-terrestre.

e. Aborda la posibilidad de revisar de oficio el permiso de instalacién otorgado por la Junta de
gobierno Local, en fecha 25 de abril de 2018. En atencion al necesario control de la implantacién de
la actividad desde una perspectiva estrictamente urbanistica, pues considera que la actuacién
pretendida estaba sujeta a licencia urbanistica. Considera que se ha omitido un analisis integrado del
proyecto, y que ello vicia de nulidad (ex. Articulo 47.1.e) LPACAP) o de anulabilidad (ex articulo 48.1
de la misma Ley) el permiso de actividad concedido a BAMBAGAS, S.L.

Por su parte, la ausencia de los informes técnicos y juridicos asociados a la concesién de una
licencia urbanistica, entiende que merecerian de un reproche de anulabilidad, posibilitando que se
declare el acto lesivo, previa impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, a menos
que esos vicios fueran previamente subsanados (ex. art. 52 LPACAP).

® E| segundo informe es emitido por Da. Marta Lora Tamayo, de 12 de noviembre de 2018,
Profesora Titular de Derecho Administrativo de la UNED, que concluye en términos similares al
anterior (2018-E-RE-6235).

B.17. Tras la emision del informe del informe por parte del Sr. Mir, la regidora de urbanismo y
Actividades, Cultura y Fiestas Tradicionales dicta providencia, de fecha 31 de julio de 2018, por la
que requiere de la Jefa del Departamento de Urbanismo y Actividades que emita informe sobre la
conformidad a Derecho del permiso de instalacion para la actividad permanente mayor de quiosco-
bar, a ubicar en la zona de Dominio Publico de Punta Cala Gracid, otorgado por la Junta de Gobierno
Local en sesion de 25 de abril de 2018, y sobre las alegaciones formuladas por el promotor del
proyecto.
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B.18. La Jefa del Departamento de Urbanismo y Actividades evacua dicho informe en fecha 10 de
agosto de 2018. El analisis que de la tramitacion llevada a cabo en sede de tramitacién del permiso
de instalacién para actividad permanente mayor de quiosco-bar le lleva a concluir que, atendiendo a
la documentacion incluida en el proyecto, éste no relne las caracteristicas minimas para poderlo
considerar proyecto integrado (de obra y actividad). Ello conduce también a considerar que el
procedimiento administrativo no ha sido tramitado conforme a los articulos 38 y siguientes de la Ley 7
/2013, por lo que considera que el titulo concedido no habilita para la instalacion y las obras que se
pretenden, y que, habiéndose omitido, a su juicio, tramite esenciales, dicho titulo se encuentra
viciado de nulidad, ex articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas o, en todo caso, de anulabilidad, ex articulo
48.1 de la misma Ley.

B.19. En la misma fecha de 10 de agosto de 2018, se solicita informe al Departament de Territori i
Mobilitat del Consell d’Eivissa, extendiéndose oficio por la Regidora de Urbanismo y Actividades,
cultura y Fiestas Tradicionales, en los siguientes términos (2018-S-RE-4637):

“Arrel de 'alarma social que ha provocat la implantacio d'una instal /acioé de temporada en un tram de
costa de Cala Gracio, en el terme municipal de Sant Anfoni de Portmany, per part de /entitat
BAMBAGAS SA.

Vist que l'entitat BAMBAGAS SA ha inferposat una querella criminal pel delicte de /article 404 de:
Codi Penal contra I'Alcalde, /a Regidora Delegada d'Urbanisme i Activitats, I'Arquitecta Municijpal i /a
Inspectora d’Urbanisme i Activitats.

Existint a 'expedient un informe juridic que en les seves consideracions i conclusions saparita de /es
contingudes a /a resta d’informes juridics.

Se us dona trasllat daquest expedient perquée en virtut d allo disposat als articles 36.1.b) i 41.3 de /a
Llei 771985 / a larticle 743 de /a Lle/ 4072015, emeteu informe sobre /la conformitat a Dret del permis
d’instal 1acio per a lactivitat permanent major de quiosc-bar a ubicar en /a zona de domini public de
Punta Cala Gracio, aforgat a l'entitat BAMBAGAS SA per acord de la Junta de Govern Local adoptai
el 25 dabril de 2078.”

B.20. En fecha 20 de agosto de 2018, BAMBAGAS, S.L. presenta nueva instancia urgiendo que se
desbloquee la tramitacion, porque si no procederan en fecha 31 de agosto, a desmontar la
instalacién, sin perjuicio de volver a instalar la estructura si una decisién judicial o la rectificacion del
criterio municipal lo permite (RE 2018-E-RE-4934). En fecha 20 de septiembre de 2018, presentan
nueva instancia (2018-E-RE-5401) en la que manifiestan que en los préximos dias procederian a
retirar la instalacién. Y, horas méas tarde, comunican que el quiosco ha sido objeto de un acto
vandalico (2018-E-RE-5409), aportando fotografia adjunta.

B.21. En fecha 5 de octubre de 2018, el Consell Insular emite informe (con Registro de Entrada num.
2018-E-RC-8224, de 8 de octubre) con base en la funcion de asistencia y cooperacion juridica a los
municipios, que corresponde a los Consejos Insulares, de acuerdo con lo previsto en los articulos
36.1.b) y 41.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en relacion
con el articulo 4.1 de la Ley 8/2000, de 27 de octubre, de Consells Insulars. Tras repasar
profusamente los principales documentos obrantes en el expediente administrativo, y poner de
manifiesto los preceptos aplicables tanto en materia de costas, en materia urbanistica y en materia
de actividades, el informe concluye en los siguientes términos:
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“Pero, a més de la declaracio responsable, /art. 47 de /a Lle/ Balear d activitats, exigeix als projectes
dinstal lacio i obres, la presentacio d'un certificat municipal final de les obres executades, certificai
que en principl té per objecte precisament comprovar / ajust de les obres al profecte autoriizat.

No tindria gaire sentif que /a mateixa norma estigués contemplant la possibilitat que sexecutin
variacions no emparades en e/ projecte inicialment aprovat, sempre que no impliquin la necessitat d
obtenir un nou permis (i es posi de manifest en la documentacio aqjunia a la declaracio responsable)
/ que a l'hora estigués exigint un certificat municipal final de /les obres, e/ qual no poqués ser emes si
aquestes obres no s ajustessin al projecte autoritzat.

Per tant, enfenem que /a clau d aquesta aparent contradicclio estaria en determinar si'les variacions
executades impliqguen o no la necessitat a'obtenir un nou permis. En aquest sentit, /art. 77 de /a Lle
Balear dactivitats recull les modificacions no emparades en e/ profecte original que impliqguen /a
necessitat d’obtenir un nou titol habilitant i/ entre d'elles trobem.

“a) L exercici d'una nova activitat o I'ampliacio d activitats existents.

b) La nova emissio de contaminants o impactes no prevists en el projecte o en la documentacio
feécnica, sempre que suposin una molestia potencial al veinatge oi estiguin subjectes expressament a
/aprovacio previa de ' Administracio publica.

¢) La disminucio de les condicions de /la prevencio i la proteccio contra incendlis 1/o riscs col fectius o
variacions de la normativa especifica de prevencio i/ profeccio contra incendls.

d) Els canvis en /a capacitat que suposin 'execucio de noves condicions d'evacuacio, aixi com noves
/nstal 1acions en les que sigui precepliva la seva adopcilo i autoriizacio.

e) La transformacio, /a remodelacio i la reforma del local o de les installacions que siguin
substancials’.

En la nostra opinio, mancaria, doncs, analitzar per part de I'Ajuntament, ja Que no consta /'emissio de
cap informe al respecte entre /a documentacio remesa, les conseqliencies de la presentacio de /a
declaracio responsable ometent-ne /'execucio, no emparada en el projecte autoritzat, de /'estructura
sobre /a qual s assenta el quiosc.

/ també mancaria analitzar si e/ conjunt de les modificacions executades implicaven la concessio d'un
nou titol habilitant, tenint en compte especialment en e/ present cas que /a nova estructura executada
/ sobre la qual s assenta el quiosc -que afecta a l'estructura de /'edificacio i, per tant, a la sequretat de
les persones- podria incomplir el previst a /article de51.2 de /a vigent Llei de Cosfes, que impedeix
que les instal lacions desmuntables sobresurtin del terreny / que aixo no ha estat autoriizat per /a
Demarcacio de cosles, alés que e/ projecte basic presentat en el seu dia no ho confemplava.”

-en cuanto a la legalidad de la autorizacién concedida por la demarcacion de costas-:

“La finalitat de /a instal/acio daquest quiosc-bar no és, com reconeix el mateix projecte presentart,
donar servel als usuaris de les plalja ja que esta clar que no hi ha plalia, i ni tan sols és una zona
freqlientada per banyistes, donada la seva dificil orografia, que fa inviable /'accés al mar i des dei
mar.

Ajuntament de Sant Antoni de Portmany - Passeig de la Mar, 16, 07820, llles Balears
ajuntament@santantoni.net - www.santantoni.net - Tel. 971340111 - CIF: PO704600F - DIR3: L01070466

ACTA DE JUNTA DE GOBIERNO

NUmero: 2024-0002 Fecha: 22/03/2024

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 25 de 82

Verificacion: https://santantoni.sedelectronica.es/

Cad. Validacion:



Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany

Eivissa - llles Balears

E/ mateix projecte presentat no oculta aquest extrem / en la memoria assenyala que els clients dei
quiosc podran gaudir de la ‘buesta de sol sobre e/ mar’.

En conseqiiencia, com bé assenyalen els informes juridics emesos per I'Ajuntament, el quiosc en
questio sera un focus datraccio de public amb aquesta finalitat, gaudir de la posta de sol, en un lloc
qQue no era frequientat pels usuaris del domini public maritim, ni pels banyistes i, en conseqgieéncia, es
trenca /a finalitat prevista per la legisiacio de costes pera aquest tipus d auforifzaclo, que no és altra
qQue donar un server als usuaris de la platia la qual cosa pressuposa, en primer lloc, que hi ha playa i,
en segon, que hi ha usuaris, elements que no concorren en el present suposit. En definitiva, e/ régim
d'utilitzacio de /es platges dels arts. 56 al 74 de /a vigent Lle/ de Cosfes no esta pensat per a aquesi
tipus dactuacions, deslligades de /a finalitat per a la qual s'ha previst, gue no és alfra, que donar un
servel als usuaris de les platges.

A meés, cal posar de manifest que linforme técnic municjpal no analitza res de fot aixo sino que de
pla, 1 sense cap justificacio, informa favorablement e/ projecte.

Daltra banda, /informe del/ Servei de Costes i del Litoral parteix de /'error de fet essencial consistent
en considerar que /indret on es projecte ubicar e/ quiosc és ‘tram de costa catalogat provisionalmeni
per la Demarcacio de Costes en llles Balears com a tram urba” quan aquest tram de costa no es
troba catalogat, ni com a fram urba, ni com a tram natural; ja que la Unica catalogacio provisionai
existent al terme municipal de Sant Antoni cataloga com a urba /a plafja de Cala Gracio, que, com
hem dit, no arriba fins I'emplacament on s ha auforitzat e/ quiosc-bar. (...).

Per tant, lautoritzacio de la Demarcacio de Costes ha incorrequt en un clar error- de fet, en aquesta
autoritzacio e fa referencia a /la zona on es projecta e/ quiosc com a “Cala Grac/o™ en partir de /a
premissa erronia que hi havia platia i/ que estava dins una plalja catalogada provisionalment com a
urbana.

Al respecte, /article 7179 de /a vigent Llei de Costes conté un procediment especial dimpugnacio dels
actes contraris a la mateixa.

7. Se dec/aran contrarios al inferés general los actos y acuerdos que infrinjan la presente Ley o /as
normas aprobadas conforme a la misma, y podran ser impugnados directamente por Ja
Administracion del Estado, autondmica o local, ante los organos del orden jurisdiccional contencioso-
adaministrativo, con peticion expresa de suspension. E/ Tribunal se pronunciaré sobre dicha
suspension en el primer tramite siguiente a la peticion de /a misma ...”

En conseqiéncia, enfenem que ['Ajuntament podria sol licitar a la Demarcacio de Costes en llles
Balears, bé, que inicii e/ procediment de revisio dofici -que es pot efectuar en qualsevol moment- de /
acte administratiu dictat, ex art. 47.1, apartats c) i 1) de la Llei 39/20715 (actes amb un contingui
impossible o actes expressos o presumple contraris a l'ordenament juridic pels quals sadquireixen
lacultats o drets quan es manquin els requisits essencials per a la seva adquisicio), bé, que
procedeixi a /a revocacio daquest acte administrativ pels aanys que aquest quiosc podria ocasionar
sobre el domini public, pels motius i fonaments que consten en /linforme juridic emées pel lletrat Sr.
Pau Mir, 1 que obra a l'expedient administrativ remes.”

B.22. En fecha 28 de febrero de 2019, la entidad promotora, BAMBAGAS, S.L., con presenta un
escrito, con num. de registro de entrada 2019-E-RE-980, por el que solicita que se ponga en su
conocimiento si se ha adoptado alguna resolucién que suspenda los efectos de la licencia municipal
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de obras y actividad concedida en fecha 25 de abril de 2018, i mediante el que pone en conocimiento
que procedera, a lo largo del mes de mayo de 2019 a instalar de nuevo el quiosco-bar con vistas a
su explotacion.

B.23. En fecha 21 de marzo de 2019, BAMBAGAS, S.L. presenta nuevo escrito (nium. de registro
2019-E-RE-1381) mediante el que solicita informacion sobre:

a) Si el Ayuntamiento ha puesto en marcha algun procedimiento de revision de la legalidad del
permiso de instalacion concedido en fecha 25 de abril de 2018.

b) Si el Ayuntamiento habia dirigido algun escrito a la Demarcacion de Costas de les llles Balears
para promover la extincion de la autorizaciéon de ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre
que le habia sido concedida en fecha 25 de julio de 2017.

Asimismo, solicita certificado sobre la vigencia y eficacia del titulo habilitante para la instalacién de
quiosco-bar en fecha 25 de abril de 2018.

Deberemos poner en relacion esta solicitud con las notificaciones que se cursaron desde el
Ayuntamiento en los procedimientos iniciados con posterioridad y a los que nos referiremos a
continuacion.

B.24. En fecha 21 de enero de 2020, BAMBAGAS, S.L. reitera la solicitud de emisién de certificado
sobre la eficacia y la vigencia del permiso de actividad permanente mayor concedido por el
Ayuntamiento en abril de 2018 (nim. de registro de entrada 2020-E-RE-243. Se reitera la peticion en
fecha 6 de febrero de 2020 (num. de registro de entrada 2020-E-RE-534), advirtiendo que la no
emision del certificado “per se” comporta el “/ncremento de /los darios causados a la compariia’ dado
que, a su criterio, ello comporta afadir dificultad a la puesta en marcha de la actividad.

B.25. En respuesta a las anteriores peticiones, el Secretario Municipal emite oficio, en fecha 17 de
febrero de 2020, en virtud del que comunica a la empresa BAMBAGAS, S.L. 7...) que, a fecha de
hoy, no consta en el expediente acuerdo alguno que anule dicho permiso de instalacion.” (num. de
registro 2020-S-RE-906).

B.26. En fecha 17 de febrero de 2020, BAMBAGAS, S.L. pide expedicién del certificado del permiso
de actividad permanente para la implantacion de un quiosco-bar (NUm. de registro 2020-E-RE-740).

B.27. En fecha 25 de febrero de 2020, el Alcalde, acusando recibo de la presentacion de un escrito
de BAMBAGAS en el que anunciaba la apertura del Kiosco-Bar para la temporada estival de 2020,
solicita la emision de un informe por el Técnico Municipal, Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos,
como responsable Director Técnico del Departamento de Infraestructuras, mantenimiento y obras,
sobre si las obras ejecutadas se corresponden con el proyecto autorizado.

B.28. En atencién a dicha providencia, el Ingeniero municipal emite un informe, en fecha 26 de
febrero de 2020, que aborda un anadlisis comparativo completo entre el "PROYECTO DE
ACTIVIDAD. INSTALACION DESMONTABLE DE UN QUIOSCO-BAR CON BANO QUIMICO Y
TARIMA DE MADERA CON RED DE SOMBREO PARA 11 MESAS Y 38 SILLAS", y lo realmente
ejecutado. También lleva a cabo una interesante comparacion entre la descripcion de la localizacion
entre el proyecto de actividad, y el proyecto basico que fue presentado ante la Demarcacion de
costas para solicitar la autorizacion para la ocupacién temporal de un espacio de dominio publico
maritimo-terrestre, y que le permite afirmar lo siguiente:
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“La coincidencia entre planos del Proyecto de Actividad y Proyecfo Basico, es fotal, pero es de
destacar que si bien e/ Proyecto de Actividad se refiere al lugar de ubicacion de /la actividad como
Punta de Cala Gracio, (zona de clara naturaleza rocosa, as/ /a define el propio redactor, ".. Se trata
de una zona rocosa de dominio publico maritimo ferrestre, practicamente desprovista de flora -tai
como se detalla en e/ historico de imagenes- debido a la naturaleza propia del sustrato y, en parte, a
/a influencia natural del/ viento sobre el oleaje, que arrastra gotas de agua salada hacia /a costa,
impidiendo /a proliferacion de la vegetacion liforal.”), algunas imégenes que figuran en e/ Proyecto
Bésico, se refieren a zonas de playa, (Ver imagen 6. Ejemplo de un quiosco-bar similar ai
proyectado, en pag 8 Ver imagen 70. Ejemplo de red de sombreo y tipologia de fanma de madera,
en pdg. 15).

También ha llamado /a atencion del técnico que suscribe, que si bien en ambos documentos se hace
referencia a la existencia de una 'red de sombreo’, ésta no gparece en ninguno de los planos,
motivo por el cual, el proyectista no se ha visto en la necesidad de grafiar los elementos de sujecion
06 /a referida "red de sombreo’, y por consiguliente ningdn elemento de cimentacion de ésfos en /a
zona rocosa.”

A continuacién, desarrolla en qué consisten las discrepancias de lo ejecutado respecto del proyecto,
y acaba concluyendo en los siguientes términos:

“71.- La falta de ajuste de las obras efecutadas al proyecto presentado, (entregado mediante
presentacion telematica, en fecha del dia 6/02/2018 y N° de registro: 20718-E£-RE-690), en algo tan
importante y relevante para un proyecto, cormo es Su propia estructura portante.

2.- Un mayor impacto de /a obra construida respecto de/ que se producirfa con la obra confemplada
en e/ proyecto presentado, poniéndose de manifiesto una tarima sobre-elevada respecto del terrenc
natural, (cosa que no habria ocurrido s/ la orografia del terreno real se hubiese puesto de manifiesto
en el proyecto identificado, por ejemplo mediante varias secciones en sentido longitudinal y en
sentido transversal).

3.- Al no confemplarse estructura porfanfe que manfenga sobre-elevada /la farima, no se ha
confemplado e/ necesario cdlculo de /a misma, ni su disefio, ni caracteristicas resistenfes de /os
elementos que la constifuyen, fodo ello necesario para garantizar la seguradad de /os ust/arnos.

4.- Al no verse inicialmente dispuesta en "vuelo"” /a tarima, no habia riesgo de caidas desde aquella,
por o que no era necesaria la disposicion de una barandilla, cosa que finalmente si gparece en /a
obra efecutada, debido al riesgo manifiesto de caldas.

CONCLUS/ION
Las obras efecutadas en 2078, no se corresponden o adecuan al proyecto presentado.”

B.29. El 14 de noviembre de 2020, se solicita nuevamente certificacion del permiso de actividad
permanente mayor para la implantacion de un quiosco-bar (nim. de registro 2020-E-RE-5511). Tras
el requerimiento de liquidacion de la correspondiente tasa para su emision, en fecha 15 de diciembre
de 2020, se expide la certificacion correspondiente (nim. de registro 2020-S-RE-5844).

C) HECHOS RELEVANTES EN RELACION CON LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE
MUNICIPAL 3480/2018, CONSISTENTE EN EL CURSO DE SOLICITUD DE REVOCACION DE
AUTORIZACION DE COSTAS PARA LA OCUPACION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO
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MARITIMO-TERRESTRE CON INSTALACIONES DE TEMPORADA EN UN TRAMO DE COSTA
DE CALA GRACIO.

C.1. El procedimiento seguido se inicia mediante Providencia dictada por la Alcaldia del Ajuntament
de Sant Antoni de Portmany, en la que se dispone que por parte del Secretario de la Corporacién se
emita informe juridico sobre la viabilidad juridica de solicitar la revocacién de la autorizacion de
Costas para la ocupacién de bienes de dominio publico maritimo-terrestre con instalaciones de
temporada en un tramo de Cala Graci6. La providencia es de fecha 7 de marzo de 2019.

C.2. En fecha inmediatamente posterior, 8 de marzo de 2019, el Secretario Municipal emite informe
juridico, en el que senala lo siguiente:

“La revocacion, por tanfo, se ejerce de oficio por parte de la Administracion Publica del Estado, y en
concrefo por Demarcacion de Costas en las Islas Baleares, sin que un interesado en e/ expediente
aadministrativo, como es el Ayuntamiento de Sant Antfoni de Portmany, pueda iniciar el procedimiento
de revocacion para dejar sin efectos /la auforizacion de Costas. S/ puede, en cambio, solicitar en
gfercicio del derecho de peticion que la Administracion del Estado revoque dicha autorizacion.

Para ello debera motivarse que concurre alguno de /os supuestos que establecen /los articulos 55,7
LC y 7172 RLC. La acreditacion de/ supuesto concrelfo que justifique /a revocacion de /a autorizacion
de Costas exigira la incorporacion al expediente administrativo de un informe juridico que valore /as
cireunstancias concurrentes, tras /o cual procederia resolucion de Alcaldia o, en su caso, acuerdo de
Junta de Gobierno Local, solicitando a la Demarcacion de Costas en las /slas Baleares /la revocacion
de /la autorizacion num. 1533 CT a favor de Bambagas S.L para la ocupacion de bienes de dominio
publico maritimo-terrestre estatal con instalaciones de tfemporada en un framo de costa de Cala
Gracio.”

C.3. En sesién de 13 de marzo de 2019, la Junta de Gobierno Local, a la vista del informe propuesta
emitido por D. Pablo Mir Capella, en fecha 12 de marzo de 2019, y del informe juridico emitido por el
Secretario Municipal en relacién con la posibilidad de plantear a la Demarcacion de Costas de les
llles Balears la revocacion de la autorizacion de constante referencia, adopta el siguiente acuerdo:

“Primera. Solicitar a la Administracion de Costas la Revocacion de la AUTORIZACION dada por la
Demarcacion de Costas en llles Balears a BAMBAGAS, S.L., e/ 25 de julio de 2077, para /a
/nstalacion de quiosco-bar, a ubicar en la zona de Dominio Publico Marifimo Terrestre de Punta de
Cala Gracio, en este municipio de Sant Anfoni de Porimany, en fanfo que impide la utilizacion de
demanio publico para actividades de mayor interés publico, o, cuando menos, menoscaba e/ uso
publico.

Segunda. Notificar el presente acuerdo a la Demarcacion de Costas en las /slas Baleares.”

Dicho acuerdo es notificado a la Demarcaciéon de Costas del Estado en llles Balears, en fecha 19 de
marzo de 2019 (num. de registro 2019-S-RE-1643), y a BAMBAGAS, S.L. en fecha 21 de marzo de
2019, (ndm. de registro 2019-S-RE-1796).

C.4. En fecha 17 de julio de 2019 (num. de registro 2019-E-RC-5988) se recibe notificacién
procedente de la Subdireccion General de Dominio Publico Maritimo-Terrestre, del Ministerio para la
Transiciéon Ecologica, que concluye lo siguiente:

“Mo se observa que se den /los supuestos facticos a /os que se refiere e/ articulo 7712 del Reglamenito
General de Costas para Que se proceda a /a revocacion de /la autorizacion.
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No obstante lo anferior, y tal como se seriala en la condicion 5 de /a auforizacion oforgada: e
oforgamiento de esta auforizacion no exime a Su litular de /la oblencion de ofras auforizaciones
legalmente procedentes, asi como de /a observancia de la normativa vigente Ssobre
...establecimientos expendedores de alimenitos’, si el Ayuntamiento ha cambiado de criterio sobre
esta instalacion, con respecto a su informe emitido con fecha 71/10/2077, puede actuar en e/ ambito
de sus compelencias, no otorgando, revocando o anulando, en su caso, /as licencias o©
autorizacliones oportunas de su competencia.”

No se llevan a cabo mas tramites en dicho expediente.

D) PRINCIPALES ACTUACIONES REALIZADAS EN SEDE DEL EXPEDIENTE MUNICIPAL NUM.
1519/2019, DE REVISION DE OFICIO DE LA LICENCIA.

D.1. Con caracter previo, incluso a la resolucién relativa a la solicitud de revocaciéon del acto
administrativo de autorizacién de ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre, en fecha 10 de
abril de 2019, Alcaldia dicta providencia, en virtud de la que, visto el contenido de los informes
juridicos y técnicos emitidos en sede del expediente 6116/2018, que concluyen que el permiso de
instalacion concedido a BAMBAGAS, S.L. adolece de vicios de nulidad de pleno derecho, y en
concreto, a lo sefialado en:

“~ Informe de /a inspectora de Urbanismo y Actividades de fecha 718 de mayo de 2078.
- Informe de /a arquifecta municipal de fecha 22 de mayo de 2078.
- Informe de/ letrado externo Pablo Mir Capella de fecha 30 de julio de 2078.

- Informe de la Jefa de Urbanismo y Actividades de este Ayuntamiento de fecha 70 de agosfo de
2078.

- Informe de /a lefrada de /os Servicios Juridicos del/ Consell Insular d’Eivissa, de fecha 5 de octubre
de 2078,

- Informe de /a profesora de Derecho Administrativo Marta Lora-Tamayo Vallvé de fecha 72 de
noviembre de 2078.”

Dispone que se incorporen dichos informes al expediente administrativo que se inicia, asi como que:

(i) El abogado D. Pablo Mir Capella, emite informe sobre los motivos de nulidad de pleno derecho de
que adolece el permiso de instalacion para la actividad permanente mayor de quiosco-bar concedida
a la entidad BAMBAGAS, S.L.

(ii) El secretario emita informe sobre la legislacidon aplicable y el procedimiento a seguir para la
tramitacion del expediente de revision de oficio del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha
25 de julio de 2018, dictado en expediente administrativo nim. 6118/2018, por el que se concedi6 a
la entidad BAMBAGAS, S.L. con CIF B16507303, permiso de instalacion para la actividad
permanente mayor de quiosco-bar a ubicar en la zona de dominio publico maritimo-terrestre.
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D.2. El Sr. Mir Capella emite informe juridico, en fecha 10 de abril de 2019. Tras una relacion de los
antecedentes del expediente num. 6116/2017, en el que se tramité el permiso de instalaciéon de la
actividad de un quiosco-bar, bafio quimico y tarima de madera con red de sombreo para 11 mesas y
38 sillas, aborda un andlisis de distintas cuestiones juridicas:

/.- Las relativas a la revision de oficio desde e/ punito de vista del procedimiento:

En el referido apartado aborda la regulacion y principales notas caracteristicas de la institucion de la
revision de oficio, de conformidad a doctrina y jurisprudencia. En especial se hace hincapié en la
necesidad de perfilar y determinar con precisién el orden juridico vulnerado, el alcance de la
vulneracién, la naturaleza y gravedad de esta, y en especial, la justificacion y motivacion del encaje
de la vulneracién con uno de los supuestos tipificados en la Ley de Procedimiento Administrativo de
las Administraciones Publicas.

Sin embargo, sefala una cuestion fundamental, que tiene que ver con el DEBER DE LA
ADMINISTRACION de reaccionar frente a un acto que adolece de un vicio de nulidad de pleno
derecho, de los contemplados en el articulo 47.1 de la LPACAP. En este sentido manifiesta:

“Quiere ello decir que si la Administracion tiene conocimiento de /a nulidad de pleno derecho de un
acto, de una nulidad de /as comprendidas en e/ articulo 47.7 LPACP, carece de discrecionalidad para
/niciar o no /a revision de oficio, ya que viene compelida a incoar el correspondiente expediente en
los términos expuestos en la consideracion 1.3. del presente informe, no asi s/ de /o que se trata es
de una disposicion, en cuyo caso la Administracion puede ftambién depurar o corregir los eventuales
defectos de forma, de procedimiento o de fondo advertidos en una disposicion mediante e/ dictado
de una nueva que subsane e/ defecto advertido.”

ii.- Las relativas al fondo del asunto.

Inicia su analisis refiriéndose a qué consideraciones y elementos legitima al Ayuntamiento para
proceder a la declaracién de nulidad del acto, inscribiéndose las mismas en el quebranto de la
finalidad ultima, y también la primigenia, tanto de la legislacién de Costas como de la legislacion
urbanistica y “sobre fodo rompen con los principios internacionales que rigen el régimen de /a
proteccion del parsaje como un bien juridico susceptible de proteccion.”

El informe pone de relevancia cual es la finalidad de interés general que debe perseguir la
Administracion en la tramitacién de procedimientos vinculados a la ocupacién del litoral y a la
autorizaciéon de la implantacion de usos e instalaciones en espacios de dominio publico maritimo
terrestre, y/o sometidos a algun grado de proteccion urbanistica, y sefiala que “consideramos que
son éstas orientaciones junto con la necesaria proteccion del litoral y no ofras destinadas a satisfaces
otro tjpo de infereses, que puedan ser legitimados pero al tiempo deberian ubicarse en ofros lugares,
/as que condicionen y orienten /los criterios de la actividad Municipal a la hora de oforgas
auforizaciones y licencias de actividades econdomicas.” Asi, realiza un completo analisis sobre la
proteccion paisajistica como deber sustantivo de los poderes publicos, siendo ése un bien juridico
que necesariamente que la administracién debe salvaguardar, debiendo inspirar la toma de
decisiones en los procedimientos de concesiones o autorizaciones en dominio publico maritimo
terrestre.

Adicionalmente, analiza el régimen juridico urbanistico en el que se pretendi6 la instalacién de la
actividad, concluyendo que se trata de paisaje preservado segun el PGOU de Sant Antoni de
Portmany, constituyendo ésa una calificacion urbanistica que comporta un régimen especial de
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proteccién, no siendo este suelo susceptible de transformacioén. Es resefable que dicho suelo, segun
lo describe el articulo 131 del PGOU de Sant Antoni de Portmany se caracteriza por lo siguiente: “£i
suelo no urbanizable de paraje preservado estd constituido por /los valores simbdlicos, constantes,
inmutables, cuya defensa como bien nacional y regional debe manifestarse, tanto por su valo
eslratégico, historico, paisafe monumental o de alfo inferés panorémico y para preservar ei
ecosistema y las especies boldnicas y de fauna caracteristicas, haciendo inaccesible su
transformacion, delimitadas y calificadas como tales en el plano de ordenacion correspondiente.”

Senala el informe que, atendiendo a que el uso estaba condicionado, se debia sujetar en todo caso a
la previa declaracion de interés general por la Comision Insular de urbanismo, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Suelo Rustico (articulo 26). Y pone en relacion esa obligacion con el caracter
absolutamente excepcional del otorgamiento de autorizaciones en suelo no urbanizable y suelo rural
segun los sefialado en la normativa urbanistica y en la legislacién de suelo estatal. Es especialmente
relevante la vinculacion de la finalidad que se persiga mediante la implantacion del uso o la
transformacion del suelo, que siempre debera estar vinculado a la utilizacién racional de los recursos
naturales, asi como al uso del suelo conforme a su naturaleza, debiendo estar presididas las
decisiones que se adopten por la necesaria preservacién de los valores ambientales, culturales,
histéricos, arqueolégicos, cientificos y paisajisticos que constituyen objeto de proteccién de
conformidad con el ordenamiento juridico.

Asi, sefiala que “De fodo ello, se desprende que no es /a implantacion o no de una edificacion en
suelo rustico lo definitorio de /a declaracion del interés general, sino e/ uso que pretenda implantarse
en esta clase de suelo, lo cual reviste singular importancia en e/ caso, dado e/ caracter de suelo
rustico profegido de los terrenos en que prefende implantarse e/ uso.”

Vinculando, asi, la ausencia de la declaracién de interés general con las finalidades que son objeto
de proteccién, concluye que asistimos a un supuesto de nulidad de pleno derecho, de conformidad
con lo previsto en la letra g) del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, citando para ello la Sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de marzo de 2013 (rec. 6333/2009).

iii. Las relativas a la suspension del acto del que se solicita la revision.
Sobre la suspensién del acto sefala lo siguiente:

“En el caso, al apreciarse (que) concurren manifiesto motivos de nufidad de pleno derecho atendido
/o expuesto en la anterior Consideracion Juridica en cuanto al fondo del asunto y al hecho de que /a
110 suspension mientras dure el procedimiento de revision suponaria un beneficio para e/ inferesado
al que legalmente no tiene derecho, unido a que se presume que los peruicios que puede ocasionar
/a continuidad de la efecucion podran ser, en todo caso, indemnizados, hace necesaria la adopcion
de dicha medida cautelar, se considera no procede /a no suspension del acto.

Es decir, no solo /a concurrencia de una clara de nulidad de pleno derecho defermina la suspension
de/ acto cuya revision se prefende, sino que al tratarse de unos terrenos protegidos urbanisticamente
y, ademas, situados, en e/ liforal, dada /a actividad que se desea implantar en ellos, ésta que puede
deferminar su desnaturalizacion, /o que hace precisa la adopcion de /la suspension de /a efecutividaa
del acto que defermina /la posibifidad de su revision, precisamente por cuanto /os darios y perjuicios
qQue su desarrollo pueden ocasionar.”
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D.3. En fecha 10 de abril de 2019, el Secretario Municipal emite informe sobre la normativa de
aplicacion y la tramitaciéon que debe seguirse en el expediente de revision de oficio.

D.4. En fecha 15 de abril de 2019, el Pleno del Ajuntament de Sant Antoni de Portmany adopta el
acuerdo de iniciar el procedimiento de revision de oficio del acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de 25 de abril de 2018, en expediente administrativo 6116/2018, por el que se concedié a la entidad
BAMBAGAS, S.L. permiso de instalacion para la actividad permanente mayor de quiosco-bar a
ubicar en la zona de dominio publico de Punta Cala Gracio; y se adopta la decisiéon de suspender la
ejecutividad de dicho acto. Ademas, se dispone notificar el inicio del procedimiento a la entidad
BAMBAGAS, S.L. adjuntandole el informe juridico emitido por el Sr. Mir Capella, y concediendo a la
interesada un plazo e 10 dias para formular alegaciones. La notificacion se hace efectiva el 17 de
abril de 2019 (num. de registro 2019-S-RE-2338).

D.5. En fecha 7 de mayo de 2019, la mercantil BAMBAGAS, S.L. presenta escrito de alegaciones
(num. de registro 2019-E-RE-2132) mediante el que plantea, en esencia, los siguientes argumentos:

a) Tratan de menoscabar la contundencia de los informes emitidos en el expediente en el que se
resolvié conceder el permiso de instalacion, aludiendo a la existencia de discrepancias de criterio en
las conclusiones que alcanzan dichos documentos. Menosprecian la alarma social, y niegan la
existencia de un paraje que disponga de un valor digno de ser protegido.

b) Sostienen que la calificacion urbanistica del suelo es de no urbanizable de régimen general, segun
se desprende del PTI. Consideran que la clasificacion y calificacién del suelo del PGOU ha quedado
desplazada por la posterior aprobacion del PTI, a la que no se habia adaptado el planeamiento
urbanistico municipal.

c) Niega que se requiera la previa obtencion de la declaracion de interés general, considerando que
la normativa en materia urbanistica queda desplazada por la competencia estatal y autonémica en
materia de costas. Considera que el uso es admitido por dicha normativa y, ademas, la tramitacién
del otorgamiento de la autorizacién de ocupacién de dicho espacio ya prevé la intervencion de las
administraciones competentes con la emisién de informes previos al otorgamiento.

d) Manifiesta que concurren los limites a la revision de oficio previstos en el articulo 110 de la Ley
Procedimental.

e) Alega la concurrencia de desviacion de poder en la actuacion municipal.

f) Insisten, de nuevo, en que aprecian que debera indemnizarse a BAMBAGAS si se declara la
nulidad de pleno derecho del acto de concesién del permiso de instalacion del quiosco-bar.

En fecha 29 de mayo de 2019, BAMBAGAS, S.L. presento6 escrito de alegaciones complementario
manifestando que ningun otro proyecto ubicado en zona de dominio publico maritimo terrestre del
municipio de Sant Antoni de Portmany habia requerido de declaracién de interés general para su
instalacion (2019-E-RE2605).

D.6. En fecha 17 de julio de 2019, el Jefe de urbanismo y Actividades del Ajuntament de Sant Antoni
de Portmany emite informe propuesta de Resolucién, en el que analiza los motivos que deben
conducir a la desestimacion de las alegaciones formuladas por la interesada, y propone la adopcion
de los acuerdos consistentes en:
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“PRIMERO.- Desestimar las alegaciones presentadas en fecha 7 y 29 de mayo de 2079 por /a
entidad BAMBAGAS, S.L. en relacion con e/ expediente de revision de oficio del acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de fecha 25 de abril de 2078, por e lque fue concedido a aquella permiso de
/nstalacion para actividad permanente mayor de un quiosco-bar en la zona de dominio publico de
Punta Cala Gracio (expediente numero 6116/2078).

SEGUNDO.- Declarar nulo de pleno derecho el acuerdo de la Junta de Gobierno local de fecha 25
de abril de 2078, por e/ que fue concedido a BAMBAGAS, S.L. permiso de instalacion para actividaa
permanente mayor de un quiosco-bar en /la zona de dominio publico de Punta Cala Gracio, pot
considerar que se encuentra incurso en causa de nulidad absoluta o de pleno derecho, prevista en ei
articulo 47.1.g) de la ley 39/2015, de 7 de octubre, de Procedimienfo Administrativo Comun de /as
Administraciones Publicas.

TERCERO.- De conformidad con /o sefialado en e/ punfo séptimo de /a parte resolutiva del acuerdo
de inicio del procedimiento de revision de oficio acordado en sesion plenaria de fecha 15 de abril de
2019, suspender el plazo maximo legal para resolver el procedimiento y nolificar la resolucion de
procedimiento de revision de oficio, por el tiempo que medie entre /a peticion de dictamen al Consel
Consultiu de les llles Balears, que debera comunicarse al inferesado, y /a recepcion del mismo, que
lgualmente debera ser comunicada al interesado, en los términos de /o dispuesto en e/ articulo 22. 7
ad) LPACAP.

CUARTO.- Trasladar e/ dictamen del/ Consell Consulliu de les llles Balears, una vez recibido, a /a
Comision Informativa de Asunfos de FPleno para su estudio y propuesta de aprobacion, que se
elevara al Pleno en la siguiente sesion que se celebre.

QUINTO.- Noftificar al inferesado /a resolucion que sobre este asunto se dicte.”

D.7. En fecha 14 de noviembre de 2019, el Consell Consultiu emite DICTAMEN num. 130/2019
(NUum. de registro de entrada 2019-E-RC-9055) en los siguientes términos:

“(...) Un cop revisat fot 'expedient de revisio dofici i I'expedient corresponent a /acord de concessic
del permis dinstal 1acio objecte de revisio, aquest Consell Consultiu no pot considerar que /'acord d
atorgament sigui nul de ple dret en aplicacio de /article 47.1.g de /a Lle/ 39/2015, perque, com ja herm
refferat en multjples ocasions, /a nul litat ha de ser objecte dinterpretacio restrictiva.

Una alfra cosa és que aquestes conltradiccions, mancances o errades de/ projecte presentat i en /a
framitacio del procediment que sha sequit no puguin donar lloc a anul 1abilitat contemplada a /article
48.1 de /a Llei 392015, d’1 d'octubre, amb la consegient aplicacio del procediment de lesivitat dels
actes anul /lables previst a /article 7107 de /'esmentada legislacio basica estatal i que, en e/l seu cas,
haura dacabar, amb la corresponent resolucio Judicial.

Queden fora de /objecte de /a nostra analisi les possibles deficieéncies en la tramitacio de /
autoritzacio per a ocupacio de béens de domini public maritimo-terrestre concedida per la Demarcacic
de Costes. En aquest cas, 'Ajuntament podria sol licitar, s/ ho considera oportu, a la Demarcacio de
costes a les llles Balears /inici d'un procediment de revisio dofici de /autoritzacio concedida
emparant-se en algun dels suposits de nul fitat de ple dret de /article 47 de /a Llei 392075 o, en e
seu cas, instar la revocacio daquest acte administratiuv d autoritzacio sempre que s acreditin els
suposats danys que el quiosc pugui ocasionar sobre el domini public.

Finalment, les possibles divergéncies entre e/ projecte objecte dauforitzacio 7 les actuacions realment
executades haurien de ser objecte de comprovacio per part del personal técnic de /'ajuntament amb
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/a finalitat de determinar /a seva realitat ;, en el seu cas, /a necessitat de compitar amb un nou perm/s
que habiliti I'actuacié realment duta a terme.”

El dictamen es notificado a la interesada en fecha 23 de diciembre de 2019 (num. de registro de
salida 2019-S-RE-7171), junto con el Acuerdo de Pleno del Ajuntament de 19 de diciembre de 2019,
por el que se decide declarar que el permiso de instalacion para la actividad permanente mayor de
quiosco-bar, otorgado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 25 de abril de 2018, no
adolece de vicio de nulidad de pleno derecho.

E) EN CUANTO A LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE REVOCACION DEL PERMISO
PARA LA INSTALACION DESMONTABLE DE UN QUIOSCO-BAR CON BANO QUiMICO Y
TARIMA DE MADERA CON RED DE SOMBREO PARA 11 MESAS Y 38 SILLAS, TRAMITADO
BAJO NUMERO DE EXPEDIENTE 1224/2020.

E.1. En fecha 11/12/2020 el Alcalde dicta Providencia en virtud de la que dispone la incorporacién al
expediente de los siguientes documentos:

i. Informe técnico del Responsable Director Técnico de Infraestructuras, Mantenimiento y Obras del
Ajuntament de Sant Antoni de Portmany, de fecha 26 de febrero de 2020, que concluye que “las
obras ejecutadas en 2018, no se corresponden o adecuan al proyecto presentado”.

ii. Informe juridico emitido por el Letrado externo D. Miguel Manuel Ramis d’Ayreflor Catany (contrato
menor de servicios para asistencia juridica en el expediente 6116/2017, aprobado por Decreto num.
0749 de fecha 12 de marzo de 2020), en fecha 20 de marzo de 2020, en el que se sefala que “fodo
ello permite concluir que concurre razon suficiente para dejar sin efecto /a licencia al incumplir /as
condiciones de su oforgamiento, por la afectacion paisajistica/panoramica desde /a linea de playa,
principal elemento a preservar en /a ordenacion de /a zona, y por e/ caracter incomplefo de/ proyecto
al omifir la existencia de esa estructura sobre pilones’ y “la falfa de adecuacion a proyecto de /a
gfecucion ha afectado a la sustancia (el impacto paisajistico y la seguridad derivado de una
estructura) de /a instalacion, respaldando plenamente el que se pueda dejar sin efecto la licencia
concedida.”

E.2. El informe emitido por el Director técnico de infraestructuras, mantenimiento y obras, de fecha
26 de febrero de 2020, se encuentra expuesto en el apartado b.28 del presente documento.

E.3. El informe emitido por D. Miguel Manuel Ramis d’Ayreflor expone las siguientes consideraciones
tras repasar los principales antecedentes del expediente, y basandose en el analisis realizado por el
informe técnico de 26 de febrero de 2020:

i. En cuanto a la ordenacion de la parcela, asume las conclusiones de los informes técnicos,
confirmados por el dictamen del Consell Consultiu. El suelo constituye suelo no urbanizable, paisaje
preservado, aludiendo a lo dispuesto en los articulos 131 y 136 de las NNSS.

ii. Respecto de la no adecuacion de la instalacion ejecutada al proyecto y sus consecuencias,
desarrolla un analisis del proyecto presentado para la obtencién del titulo habilitante, y la obra
finalmente ejecutada. Expone la existencia de tres discrepancias, dos de ellas — las vigas del
sombreado, y la barandilla alrededor del local- aparecen justificadas al presentar la declaracion
responsable de inicio de actividad acompafada de un anexo al proyecto de actividad permanente
mayor. En cambio, no aparece reflejado en ningin documento los pilones sobre los que se apoya el
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entarimado, elemento que por conferir mas altura afecta al impacto visual, especialmente desde la
linea de la costa. Al objeto de ofrecer un analisis grafico se insertan las fotos del plano y del
resultado de la instalacion.

iii. La discrepancia entre el proyecto y la actuacién ejecutada comportan un incumplimiento del titulo
habilitante, y una falsedad o inexactitud sustancia de la declaracién responsable y de la
documentacién anexa presentada.

iv. El articulo 16.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales sefiala que las
licencias quedaran sin efecto si se incumplieren las condiciones a que estuvieren subordinadas.
Respecto del mencionado precepto aporta jurisprudencia que analiza las principales caracteristicas
de la institucion analizada.

v. En cuanto a la posibilidad de apreciar una condiciéon expresa en la licencia analizada, se establece
que asi se contemplaba: en efecto, la concesién de la licencia aparecia condicionada al
cumplimiento efectivo del proyecto de actividad.

vi. Se analiza la existencia de una mencion respecto de la posibilidad de revocacion de los titulo
habilitantes en la Ley 7/2013, indicando que en sus articulos 84.g) y 871.f) se alude expresamente a
esa posibilidad.

vii. Tras hacer referencia a distintos analisis jurisprudenciales, aborda la aplicaciéon de la norma al
supuesto que nos ocupa, y concluye lo siguiente:

“Existiendo como se ha acreditado un desajuste entre las previsiones del proyecto y su ejecucion,
falta por establecer s/ el incumplimiento indicado fiene la importancia suficiente para dejar sin efecto
(revocar) /a licencia oforgada. En mi opinion si reviste esa importancia, pues a) s/ estamos ante una
parcela con callficacion de paraje preservado, b) este calificacion comporia (articulo 137 de /las
NNSS) que estemos ante un suelo con valores simbdlicos, constantes, inmutables, cuya defensa
como bien nacional y regional debe manifestarse, tanto por su valor estratégico, historico, paisaje
monumental o de alfo inferés panoramico y para preservar el ecosistema y /as especies botanicas y
de fauna caracteristicas, hacliendo inaccesible su transformacion, delimitadas y callificadas como
fales en el plano de ordenacion correspondiente y c) la efecucion final se ha realizado sin respetas
las condiciones del proyecto alferando sustancialmente el impacto panoramico desde /a linea de
costa al efecutar unos pilones que parecen fener al menos un metro de alfura y que incrementan de
forma exponencial el impacto panoramico, d) /a importancia sequn el planeamiento del/ interés
panoramico de la zona permite tener un nivel de exigencia proporcionado al valor que se le atribuye
segun la ordenacion, e) tampoco se han efectuado /los preceptivos calculos de estructura, como
sefiala el ingeniero autor del informe Sr. Tur, 1) todo ello permife concluir que concurre razon
suficiente para defar sin efecto la licencia al incumplir las condiciones de su otorgamiento, por /a
afectacion paisajistica/panorémica desde la linea de playa, principal elemento a preservar en /a
ordenacion de /a zona, y por e/ caracter incomplefo del proyecto al omitir la existencia de esa
estructura sobre pirlones.

Notese, ademas, que el incumplimiento sera siempre sustancial. £l impacto aparece vinculado ai
punto concrefo en que se ha proaucido /a instalacion, en el que se /localiza la superficie rocosa. Ei
/nferesado ha afirmado que se ha instalado exactamente en e/ punto ubicado segun e/ proyecto. Por
tanto, se abren dos hijpotesss:

-s/ el certificado de /a instalacion es correcto (el punfo de instalacion se corresponde exactamente
con e/ proyecto), e/ impacto pasajistico del proyecto es inevitable, pues /o cierfo es que se parte de
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un error del mismo proyecto, que no valoro e/ desnivel que existia en esa zona rocosa y que origina
la necesidad de instalar esos pilofes,; en esta hjpotesis el certificado es incorrecto porque se ha
certificado que /a efecucion se gjustaba el proyecto, extremo que ya hemos comprobado que no es
clerto.

-8/ como sequnda hjpotesis resulta que el certificado de /a instalacion no es correcto (el punfo de
/nstalacion no se corresponde exactamente con el proyecto), /a declaracion responsable que
acomparna al certificado sigue conteniendo dafos que en e/ mejor de /os casos son claramente
erroneos, pues se ha certificado que /a instalacion se ajustaba al proyecto presenitado, aseveracion
que ya sabemos que no es clerta, pues como ya sabemos /a superficie no era plana sino rocosa y
con desniveles.

Debe, por dltimo, arfiadirse que el hecho de estar ubicada /la instalacion proyectada en dominio
publico no altera, sino que refuerza esta conclusion, pues por un lado debe considerarse implicita
una mayor facultad discrecional a la administracion municipal para valorar e/ impacto resulante. Esta
mayor margen de discrecionalidad concuerada con la defensa del valor paisajistico profegido y dei
caracter de dominio publico del terreno en que se ubica esta instalacion. Por otro /ado, no estamos
ante un incumplimiento de un elemenito accesorio de /la instalacion o de/ desarrollo de /a actividaa,
como sucede s/ se sobrepasan niveles de ruido permifidos en una autorizacion. La falfa de
adecuacion a proyecto de la ejecucion ha afectado a la sustancia (el impacto paisajisitico y /a
sequridad erivado de una estructura) de /a instalacion, respaldando plenamente el que se pueda
dejar sin efecto /a licencia concedida.”

Y, en cuanto a la falsedad, omisioén o inexactitud sustancial de la declaracion responsable, manifiesta:

“La inexatitud es sustancial por /os mismos motivos antes expuestos, pues se ha omitido e/ impacto
paisajistico y el calculo de estructuras que era necesario. E/ impacto aparece vinculado al punto
concrefo en que se ha producido /a instalacion, en e/ que se localiza la superficie rocosa. Ei
Inferesado ha afirmado que se ha instalado exactamente en e/ punto ubicado segun e/ proyecto. Por
tanto, se abren dos hijpotesis:

-5/ e/ certificado de /a instalacion es correcto (el punto de instalacion se corresponde exactamente
con el proyecto), el impacto pasajistico del proyecto es inevitable, pues /o cierfo es que se parte de
un error del mismo proyecto, que no valoré el desnivel que existia en esa zona rocosa y que origina
la necesidad de instalar esos pilotes,; en esta hjpotesis el certificado es incorrecto porque se ha
certificado que la ejecucion se ajustaba e/ proyecto, extrermo que ya hemos comprobado que no es
clerto.

-8/ como segqunda hjpotesis resulta que e/ certificado de /a instalacion no es correcto (el punfo de
/nstalacion no se corresponde exactamente con el proyecto), /a declaracion responsable que
acomparna al certificado sigue conteniendo dafos que en e/ mejor de los casos son claramente
erroneos, pues se ha certificado que /a instalacion se ajustaba al proyecto presentado, aseveracion
qQue ya sabemos que no es clerta, pues la superficie no era plana sino rocosa y con desniveles.

La ley 39/2075 dice en su articulo 69:

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento o efercicio de
un derecho o bien e/ inicio de una actividad, desde e/ dia de su presentacion, sin peruicio de las
facultades de comprobacion, conirol e inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones
Publicas.
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No obstante /o dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra presentarse dentro de un
plazo posterior al inicio de la actividad cuando /la legislacion correspondiente /o prevea expresamente.

4. La inexactitua, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion que se
/ncorpore a una declaracion responsable o a una comunicacion, o la no presentacion ante Ja
Administracion competente de /a declaracion responsable, la documentacion que sea en su caso
requerida para acreditar e/ cumplimiento de /o declarado, o /a comunicacion, determinarsa /a
imposibifidad de continuar con e/ ejercicio del derecho o actividad afectada desde e/ momento en que
se ftenga constancia de tales hechos, sin peruicio de las responsabilidades penales, civiles o
aaministrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare lales circunstancias podra
deferminar /a obligacion del inferesado de restituir /a situacion juridica al momento previo ai
reconocimiento o al efercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, asi/ como /a
imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con e/ mismo objefo durante un periodo de fiempo
detferminado por /a ley, todo ello conforme a /los férminos establecidos en /as normas sectoriales de
aplicacion.

Sobre /a necesidad de requerimienfo de subsanacion previo a dictar la resolucion que declare /a
imposibilidad de continuar con el gfercicio de /a actividad, podemos sefialar sentencias como /a dei
7SJ de 17 de mayo de 2077, que delara que /os defecfos esenciales no admiten subsanacion. En
sentido similar para las actividades turisticas, la STSJ de Baleares de 20 de abril de 2078, refleja /a
no necesidad de requerimiento de subsanacion cuando /os errores, omisiones o inexatifudes son
esenciales. Ya hemos razonado anteriormente los motivos que funadamentan e/ caracter esencial de
los errores/omisiones del proyecto y declaracion responsable. Ello sin peruicio de que s/ sea
precepliva la audiencia antes de dictar la oportuna resolucion aplicando e/ articulo 82 de /a Ley 39
72015.”

Asimismo, indica el procedimiento que debe seguirse para la tramitacién del correspondiente
expediente.

E.4. En fecha 26 de enero de 2021, Alcaldia dicta Decreto, en virtud del que resuelve (i) iniciar el
procedimiento de revocacién del permiso de instalacion concedido a la entidad BAMBAGAS, S.L.
con CIF num. B16507303 por acuerdo de la Junta de gobierno Local de fecha 25 de abril de 2018,
(i) indicar a la entidad BAMBAGAS, S.L. la imposibilidad de ocntinuar con el ejercicio de la actividad
por los errores/omisiones/inexactitudes esenciales de la declaraciéon responsable de inicio de
actividad y certificado anexo, presentada en fecha 22 de mayo de 2018, vy (iii) conceder un plazo de
15 dias hébiles a la interesada para que presente las alegaciones y documentos que considere
oportunos. El mencionado decreto es notificado a BAMBAGAS (NUm. de registro 2021-S-RE-355) y
es remitido un oficio a costas para informar de la referida resolucion (nim. de registro 2021-S-RC-
136).

E.5. En fecha 16 de febrero de 2021 BAMBAGAS, S.L. presenta escrito de alegaciones (nim. de
registro 2021-E-RE-736), en virtud del que expone los siguientes motivos de oposicién al decreto
notificado:

i. No concurrencia de los incumplimientos sefialados por el Ayuntamiento pues, segun considera el
proyecto presentado en su dia disponia de una fotografia aérea con indicacion de la ubicacion
exacta, y un plano topografico con la orografia de la costa.
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ii. La revocacion resulta injustificada y desproporcionada, aludiendo para sustentar su tesis distintos
argumentos, entre los que destaca que la instalacién de la tarima fue respetuosa con el medio
ambiente, que la misma esta desmontada desde el afio 2018, y que se presuponen incumplimientos
0 excesos de aforo para tratar de sostener que el sustento de la tarima pueda poner en riesgo la
seguridad del establecimiento.

iv. concurrencia de desviacién de poder en la actuacion del Ayuntamiento.

E.6. Se incorpora al expediente Informe sobre las alegaciones presentada por BAMBAGAS, S.L.,
emitido por el letrado D. Miguel Ramis d’Ayreflor, de fecha 23 de abril de 2021. Se sefala que:

a. El responsable de la complecion del proyecto y de la correccion de los datos en él consignados, es
el interesado y no el Ayuntamiento.

b. La ley de ordenacion de la edificacion exige proyecto cuando las obras (aunque sean de escasa
entidad constructiva y técnica sencilla) tienen un uso publico, articulo 2, apartado 2 letra a) de la Ley
38/1999, de 5 de noviembre.

¢. La revocacion se sustenta en el desajuste entre el proyecto aprobado y la ejecucién realizada en
un aspectos sustancial por su impacto visual y con ausencia total de un célculo efectuado que
garantice la estabilidad y seguridad de la instalacion.

d. Respecto del hecho que acompafie un certificado de solidez del soporte de la tarima, el informante
deduce que BAMBAGAS reconoce implicitamente que constituye un elemento documental que debid
ser aportado en el momento procedimentalmente oportuno, y que ello deberia haberse aportado
junto con una planimetria expresiva de dichos elementos.

e. Analiza profusamente el principio de proporcionalidad. A este respecto, senala que: “en e
presente caso a) el problema radica no en /la falta de documentos (el proyecto existe) sino que e
planteamiento que realiza el proyecto no se ajusta a la realidad orogréfica de /a zona, y acaba
deferminando que se acaben efecutando unos pilotes no previstos en e/ proyecto para salvar e
desnivel que aumentan el impacto desde /la linea de costa en una zona profegida precisamente pot
Sus vistas panoramicas, a /a vista de lo anferior, b) de nada sirve conceder frémite para subsanar
deficiencias, puesto que el proyecto ejecutado siempre sera distinto al inicialmente previsto. Dicho de
ofra manera, la concesion de un tramite para subsanar deficiencias fendria sentido s/ se estd
hablando de detalles o cambios menore, de defectos subsanables, basicamente documentales, pero
no parece imprescindible encaso como e/ presente, en el que e/ cambio es sustantivo y tiene
relevarncia suficiente para considerar que existe una modificacion sustancial respecto de/ proyecto
efecutado. (...) El hecho de estar actualmente desmantelado e/ quiosco tampoco determina (como
alega e/ interesado) que /a revocacion pueda tildarse de desproporcionada. E/ interés publico sigue
existiendo aungue el quiosco esté desmontado, pues se satisfara igualmente evitando que se
penudiqgue en el futuro el interés paisajistico que funaa la figura de profeccion que existe en esa
concreta localizacion.”

/. Finalmente, aborda la desviacién de poder aducida por la interesada. A este respecto concluye
considerando que no existen indicios que permitan colegir la actuaciéon desviada del fin que legitima
el ejercicio de la potestad administrativa.

E.7. Como ultima actuacién con relevancia a los efectos de analizar el presente expediente

responsabilidad patrimonial hallamos el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del
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Ajuntament de Sant Antoni de Portmany, en su sesion de 26 de abril de 2021, en virtud de la que se
desestiman las alegaciones presentadas por BAMBAGAS, S.L. contra el Decreto num. 2021-0162,
de 26 de enero de 2021, por el que se inici6 el procedimiento de revocacion del permiso de
instalaciéon de constante referencia, y se revoca dicho permiso de instalacion.

Frente a dicho acuerdo BAMBAGAS, S.L. interpuso recurso contencioso-administrativo que se esta
sustanciando con nam. PO 123/2021, en el Juzgado de lo contencioso-administrativo nim. 2 de
Palma.

Los hechos relacionados deben ser analizados a la vista de los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- Consideraciones previas.

El instituto de la responsabilidad patrimonial de la Administraciéon viene genéricamente reconocido en
los articulos 9.3 y 106.2 de la Constitucidon (esos preceptos aluden a la responsabilidad de los
poderes publicos y al derecho de los particulares a ser indemnizados por las lesiones que en sus
bienes y derechos sufrieran como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos) y
reiterado, a nivel local, en el articulo 54 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local y
en el articulo 223 del Real Decreto 2568/1986.

Con el caracter de legislacion basica, el alcance y contenido del derecho de los ciudadanos a ser
indemnizados en un supuesto de responsabilidad patrimonial, viene caracterizado en los articulos 32
y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

A continuacion, y sin perjuicio de que mas adelante se analicen de modo pormenorizado los motivos
juridicos que concreten los elementos aplicables al supuesto que nos ocupa, a continuacion,
referiremos los requisitos generales que la doctrina y jurisprudencia exigen para que se pueda
acceder al reconocimiento de la responsabilidad patrimonial.

A) Los elementos constitutivos de la lesién resarcible:

Una lesién en el patrimonio del reclamante es el elemento fundamental para poder considerar
factible la accion de responsabilidad patrimonial. No obstante, para que pueda ser indemnizable la
lesion patrimonial también debe ser antijuridica, esto es, que el sujeto que sufre el dafio no tenga el
deber juridico de soportarlo (articulo 32.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre).

Sobre esta cuestion, existe numerosa jurisprudencia del Tribunal Supremo, en la que se exige la
concurrencia de la nota de antijuridicidad para que proceda reconocer el derecho al resarcimiento.

La idea que se acaba de dejar sefialada, se resume en los términos expresados por el TS, Sentencia
de 19 de octubre de 2001, 7...) s/ bien foda lesion es integrante de un dafio y peruicio, no fodo dario
Vy peljuicio es constifutivo de lesion’.

Ademas de la necesidad de acreditar la antijuridicidad de la lesién, la doctrina exige que la misma
sea efectiva. Es decir, lo que se requiere es que la lesidon se corresponda con una repercusion
patrimonial, actual y real, excluyéndose la indemnizacién por dafios futuros, inciertos, asi como la
indemnizacion de las meras expectativas (STS de 18 de marzo de 2000). Sobre ello ahondaremos
cuando tratemos los aspectos relacionados con la consideracion del dafio, segun los términos en
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que ha sido descrito por la mercantii BAMBAGAS, S.L. en sus reclamaciones de responsabilidad
patrimonial que han dado pie a la tramitacion del presente procedimiento.

En este punto, y a la vista de la articulacion de la reclamacién de responsabilidad patrimonial que se
formula de adverso, debe recordarse que no toda anulacién de un acto administrativo (o la adopcion
de decisiones que impidan el despliegue de los efectos del mismo) supone el reconocimiento
automatico del derecho a percibir indemnizacién por responsabilidad patrimonial; y mas aun en el
presente caso, en el que el reclamante ha participado del hecho por el que se omitié el analisis de
cuestiones esenciales en relacién con la seguridad de una instalacién de concurrencia publica, al
presentar una documentacién manifiestamente incompleta que impedia valorar aspectos esenciales,
con caracter previo a la obtencion del permiso de instalacion de la actividad de quiosco-bar.

Es doctrina jurisprudencial —de la que se hace eco la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de
septiembre de 2009, que sigue igual linea que las del mismo Tribunal de 5 de febrero de 1996 y 4 de
noviembre de 1997-, aquella que sostiene que, de la misma forma que en los supuestos de ejercicio
de potestades discrecionales por la Administracion, no hay duda de que siempre que el actuar de
esta ultima se mantenga en unos margenes de apreciacién no solo razonados sino razonables, debe
entenderse que no puede hablarse de existencia de lesion antijuridica, dado que el particular vendria
obligado por la norma que otorga tales potestades discrecionales a soportar las consecuencias
derivadas de su ejercicio, siempre que éste se llevare a cabo en los términos antedichos. En ese
caso existe una obligacion de soportar el posible resultado lesivo.

Este criterio, como asi declaran las mencionadas sentencias del Tribunal Supremo, es extensible a
aquellos supuestos en que, en la aplicacion por la Administracién de la norma juridica al caso
concreto, no haya de atenderse soélo a datos objetivos determinantes de la preexistencia o no del
derecho en la esfera del administrado, sino que se requiere también que la norma, antes de ser
aplicada, deba ser integrada mediante la apreciacion, necesariamente subjetivada, por parte de la
Administracion llamada a aplicarla, de conceptos juridicos indeterminados para concretar el sentido
de la resolucién, pues en este caso, forzoso es reconocer un determinado margen de apreciacién a
la Administracién que, en tanto en cuanto se ejercite dentro de parametros razonados y razonables
conforme a los criterios orientados de la jurisprudencia y con absoluto respeto a los aspectos
reglados que pudieran concurrir, haria desaparecer el caracter antijuridico de la lesién. Y ello porque
el derecho de los particulares a que la Administracién resuelva sus pretensiones, en los supuestos
en que para esto haya de valorar conceptos juridicos indeterminados o la norma legal o
reglamentaria remita a criterios valorativos para cuya determinacion exista un cierto margen de
apreciacioén, conlleva el deber del administrado de soportar las consecuencias de esa valoracion
siempre que se efectuen en la forma antes descrita.

En este sentido la STS de 29 de octubre de 1998 (RJ 1998\8422) que recuerda la de 5 de febrero de
1996 (RJ 1996\987), sienta esta doctrina general:

“El supuesto, sin embargo, no se agota en /los de ejercicio de potestades discrecionales dentro de /os
parametros que exige el articulo 9.3 de /a Constitucion Espaliola, sino que ha de extenderse a
aquellos supuestos, asimilables a éstos, en que /la aplicacion por la Administracion de la norma
Juridica al caso concrefo no haya de atender solo a dafos obfetivos determinantes de /a preexistencia
0 no del derecho en la esfera del/ administrado, sino que la norma antes de ser aplicada ha de
Infegrase mediante la apreciacion, necesariamente subfetivada, por parte del/ a Administracion
llamada a aplicaria, de conceplos juridicos indeterminados determinantes del sentido de /a resolucion.

Ajuntament de Sant Antoni de Portmany - Passeig de la Mar, 16, 07820, llles Balears
ajuntament@santantoni.net - www.santantoni.net - Tel. 971340111 - CIF: PO704600F - DIR3: L01070466

ACTA DE JUNTA DE GOBIERNO

NUmero: 2024-0002 Fecha: 22/03/2024

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 41 de 82

Verificacion: https://santantoni.sedelectronica.es/

Cad. Validacion:



Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany

Eivissa - llles Balears

En tales casos es necesario reconocer un determinado margen de apreciacion de la Administracion
que, en tanfo en cuanto se ejercife dentro de margenes razonados y razonables conforme al 0s
criferios orientadores de /a jurisprudencia y con absolufo respefo a los aspectos reglados que
pudieran concurrir, haria desaparecer e/ cardcter antjjuridico de /a lesion y por tanto faltaria uno de
los requisifos exigidos con caracter general para que pueda operar €/ instituto de la responsabifidaa
patrimonial de la Administracion.”

En términos similares se expresa la STS de 21 de abril de 2005 (RJ 2005\4314).

En atencion a los hechos que hemos expuesto en el apartado anterior y en aplicacién de la doctrina
jurisprudencial antes reproducida en relacion a la concurrencia o no del requisito de antijuridicidad
del dafio, es evidente que en el caso no puede hablarse de que el dano sufrido por la reclamante sea
antijuridico y, en consecuencia, no deba soportarlo.

Muy al contrario, como se vera, existen motivos para sustentar:

a. De un lado, que la reclamante nunca dispuso de un derecho a iniciar la explotacion, toda vez que,
tal y como constata la resolucion que decreta la revocacion del permiso de actividad de la instalacion
de quiosco-bar, la documentacién presentada por la interesada omitia informaciéon elemental y
sustancial del proyecto. De haberse podido constatar tales elementos sustanciales en la toma de
decision, el sentido del acto de otorgamiento de la licencia de actividad habria sido denegatorio.

b. En segundo lugar, porque la actora ha omitido sefalar que hasta fecha 22 de mayo de 2018, no
presentd la solicitud del certificado final de obra. Como analizaremos mas adelante, omite impugnar
la resolucion presunta denegatoria de su expedicion.

c. En tercer lugar, porque cuando se adopta el acuerdo de suspension de ejecutividad del permiso de
actividad de la instalaciéon de quiosco-bar, tampoco reacciona. No impugna dicha decisiéon. Y, por
otro lado, de la documentacion obrante en el expediente administrativo seguido al objeto de tramitar
la revision de oficio del acto por el que se habia concedido dicho permiso se colige con claridad que
la actuacién desarrollada por la Administraciéon en dicho expediente, no sélo esta razonada -con
argumentos sélidos, contundentes y de gran profundidad- sino que la actuacién se corresponde con
una actuacién razonable. Es mas, tal y como se indica en el informe que sustenta la decisiéon de
suspension de ejecutividad del acto administrativo, ésta se imponia a la Administracién, no se trataba
de una actuacion que pudiera decidir no desplegar. Ante una actuacion debida para la
Administracién-porque asi lo impone el ordenamiento juridico- la contrapartida es el deber del
“perjudicado” de soportar la lesion que pudiera generase en su esfera de intereses o patrimonial.

En consecuencia, y en palabras del Tribunal Supremo, en su Sentencia de 16 de junio de 2008,
repele a nuestro sistema juridico que la sociedad en su conjunto deba indemnizar el resultado de
conductas que, o bien, persiguen resultados prohibidos por la normativa aplicable, o bien, cuando,
quien las perpetra, conoce el riesgo de la actuaciéon que esta llevando a cabo:

“La comunidad, en este caso local, no debe responder de los darios suffridos por un ciudadano que
colabora decisivamente a su produccion. Procede, en consecuencia, desestimar el recursc
contencioso# administrativo, confirmando /a decision municipal que declara la inexistenclia de
responsabilidad patrnimonial

B) El dafio debe ser evaluable econémicamente
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Asimismo, el dafo ha de ser real, actual, individualizado y evaluable econédmicamente. En este
sentido se expresa la STS de 17 de noviembre de 1990:

“La Jurisprudencia de esta Sala viene inferpretando e/ precepfo legal dando al concepfo de lesion
resarcible su mas exacto sentido que comprende no sélo /os perjuicios economicos concretos,
evaluables e individualizados, que, producen un detrimento en e/ patrimonio del reclamante, sino /as
lesiones fisicas o mentales y /os sufrimientos causados por e/ acto u omision resarcible (darios
morales), de manera que la reclamacion alcance fodas las consecuerncias producidas por e
funcionamiento de los servicios publicos en /la esfera del individuo afectado que no deben ser
soportados por é/ y si por la Administracion que asegura aquellos servicios en el cumplimiento de
sus fines. La reparacion se extiende no solo al valor de /a pérdida o e/ menos cabo sufrido —dario
emergente- sino también a las ganancias dejfadas de oblener —lucro cesante- siempre que quien /o
alega pruebe suficienfemente segun una ponderacion equilibrada y que sean consecuencia directa o
/ndlirecta del funcionarmiento normal o anormal de /os servicios publicos. Se excluyen solamente, y no
por Su naturaleza sino por su falta de efectiviaad, los llamados darios eventuales o simplemente
posibles, pero no actuales, sin peruicio de que puedan ser reclamados cuando esa actualizacion se
proaduzca en el futuro”.

En el caso que nos ocupa, y tal y como se tendra ocasion de analizar en un apartado posterior del
presente documento, el dafio no se presenta con las caracteristicas y requisitos exigidos por la
jurisprudencia.

C) Relacion de causalidad.

En relacion con la consideracién de que el sistema de responsabilidad patrimonial en el
ordenamiento juridico espafiol opera como un régimen de responsabilidad objetiva, la misma viene
condicionada por el desplazamiento hacia el sujeto lesionado de toda la carga de la prueba, tanto de
la relacién causal como de los dafios.

En este sentido, segln sostienen, entre otros, el Profesor LOPEZ MENUDO, F. la jurisprudencia ha
ido alumbrando ciertas doctrinas que, de hecho, operan como restricciones del régimen de
responsabilidad objetiva.

Asi, debemos expresar que, como consecuencia de ello, sélo cuando se detecta un elemento de
anormalidad en el funcionamiento del servicio puede afirmarse la existencia de nexo causal del que
pueda derivar la imputacion del dafio a la Administracion.

En relacion a esta cuestion la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de septiembre de 1996 dice:

“El concepto de relacion causal a los efectos de poder apreciar la responsabiliadad patrimonial de /as
aaministraciones publicas se resiste a ser definido aprioristicamente, con caracter general, puesto
qQue cualquier acaecimiento lesivo se presenta normalmente no ya como e/ efecto de una sola causa,
sino mas como resulfado de un complejo de hechos y condiciones que pueden ser autonomos entre
s/ 0 dependientes unos de ofros, dotados, si duda en su individualidaa, en mayor o menor mediaa,
de un clerfo poder causal, reduciéndose enfonces e/ problema a fijar qué hecho o condicion puede
ser considerado como relevante por si mismo para producir el resultado final (...) por lo que /a
doctrina se inclina por la fesis de /a causalidad adecuada que consiste en determinar s/ /a
concurrencia del dario era de esperar en la esfera del curso normal de los acontecimientos, o Si, por
e/ contrario, queada fuera de este posible calculo. Esta causa adecuada o causa eficiente exige un
presupuesto, una conditio sine qua non, esto es un acto o un hecho sin e/ cual es inconcebible que
otro hecho o eventfo se considere consecuencia o efecto del primero. Ahora bien, esta condicion por
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S/ sola no basta para definir /la causalidad adecuada sino que es necesario, ademas que resulte
normalmente idonea para deferminar aquel/ evento o resuftado, fomando en consideracion las
circunstancias del caso, esto es, que exista una adecuacion objetiva entre acto y evento, /o que se
ha flamado /a verosimifitud del nexo’.

Ahora bien, también puede darse el caso de concurrencia al dafio de la conducta de un tercero.

En tal supuesto, se entiende que esa concurrencia puede no exonerar a la Administracién de su
obligacién de indemnizar. Cuando ello concurre, la jurisprudencia, en primer lugar, afirma la
responsabilidad de la Administracion, siempre y cuando su actuacion haya sido decisiva, de tal modo
que, sin ella, el dafio no se hubiera producido; y, en segundo lugar, de concurrir diversas causas
decisivas, declara la responsabilidad patrimonial administrativa pero moderando la cuantia de las
indemnizaciones. En este sentido, la STS de 13 de julio de 2000 recuerda la doctrina jurisprudencial
segun la cual:

“(...) la imprescindible relacion de causalidad entre la actuacion de la Administracion y e/ resultado
darioso producido puede aparecer bajo forrmas mediatas, indirecta o concurrentes, si bien admitienado
/a posibifidad de una moderacion de /la responsabilidad en el caso de que intervengan ofras causas,
/o que debe fenerse en cuenta en e/ momento de fijarse /a indemnizacion. Ello no es obstéaculo para
que, segun los casos, se requiera para determinar la existencia de responsabilidad e/ cardcter
directo, inmediato y exclusivo del referido nexo. A esfos efectos debe precisarse que /a actividaa
administrativa no ha de ser enjuiciada aqui bajo e/ prisma psicologico o normativo de /a culpabilidaa,
sino mas bien desde /a estricta objetividad mecanica de un comportamiento que se inserta, junto con
otros eventos, en la causalidad material, a nivel de experiencia, en la proauccion de un resultado.”

No obstante, en otros casos, tal como debe valorarse en el supuesto que nos ocupa, se llega
a excluir totalmente la responsabilidad de la Administracion cuando concurre negligencia
grave del promotor, aun en el caso de que el Ayuntamiento pudiera haber concedido el titulo
que habilita para el ejercicio de un derecho —incluso a sabiendas de su ilegalidad,
circunstancia ésta ultima que no concurre en los hechos que analizamos-.

Es decir, aun en el caso de presunta prevaricacién de los técnicos o politicos municipales —que
negamos que concurra en este caso- se alcanza a resolver que se quiebra la relaciéon de causalidad,
por el hecho de que el promotor ha incurrido en una negligencia grave.

En este sentido se expresa, entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de junio de 2008:

“El anterior relato muestra que e/ Sr. Pedro Francisco, dedicado a fravés de PRONASA a /a
promocion urbanistica, insto una actuacion groseramente /legal. Esta apreciacion nadie /a discute, ni
siquiera los propios impulsores que en 7997 provocaron /a declaracion de nulidad. Era
ostensiblemente ilegal porque se prefendia urbanizar un suelo que aun no contaba con /la ordenacion
integral ni por consiguiente con e/ diserio imprescindible para poder actuar ya que carecia de plan
especial de reforma interior exigible en virtud de /os articulos 23 y 15 del Texto Refundido de 7976, a
la sazon vigente, asi del 67 del/ Reglamento de Planeamienfo Urbanistico, aprobado por Reai
Decreto 27159/7978, de 23 de junio. Esa exigencia resultaba aun mas obvia a partir de /a Ley 87990,
de 25 de julio de Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, cuyo articulo 72,
apartado 1 (...) condiciona la adquisicion del derecho a urbanizar a la aprobacion del planeamiento
preciso en cada clase de suelo.

Que /a actuacion era manifiestamente coniraria a la ordenacion urbanistica es un hecho sobre el que
hay consenso, pero los demandantes en /a instancia, y ahora recurrentes sostienen que desconocia
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esa posicion, por lo que en su opinion, no se les puede hacer responsable del dario que padecieron.
Ahora bien, la prueba de indicios admisible en derecho (articulo 386 de /a Ley de Enjuiciamiento
Civil) auforiza a presumir lo conltrario, no S6lo porque una vulneracion tan noforia no puede
escgparsele a una persona que se dedica a promover actuaciones urbanisticas, sino porque de otra
forma no tiene explicacion que antes de presentar e/ proyecto de urbanizacion interrogara por escrito
al Ayuntamiento sobre su viabilidad legal y, a la vista del silencio de este ulfimo, se decidiera a
/nstario.

E/ fiscal que intervino en las diligencias previas tramitada por e/ Juzgado de instruccion num. 9 de
Zaragoza participaba de esta opinion al afirmar que fodo indica que el propio querellante era
conscilente y sabedor de /a posible ilegalidad de querer construir la citada zona residencial” opinion
compartida implicitamente por la Audiencia Provincial cuando subraya el interés del Sr. Pedro
Francisco en que fuera aprobada la actuacion urbanistica pretendida y oforgadas /as
correspondjentes licencias.”

En suma, a fuiclo de Esta Sala el cifado Sr. Pedro Francisco y la empresa que administraba se
empenaron en impulsar una operacion de cuya inviabilidad eran conscientes; /o hicieron, al parecer,
con la connivencia de cierfos miembros de /a corporacion municipal.

Por tantfo, hay que concluir que, cuando menos, medié en su comportamiento una negligencia grave
que, en virtud de /o dispuesto en e/ artfculo 240 in fine, del Texto Refundlido de /a Ley del Suelo de
7992, excluye su derecho a ser indemnizado.

NO puede ser de ofra forrma porque, en casos semejantes, hemos apunitado que merece ei
calificativo de tal comportamiento de quien solicita una licencia, sabedor de que no concurrian /os
presupuestos normaltivamente exigibles para su concesion (senfencia de 20 de enero de 2005,
casaclion 4644 (RJ 20051719) o el de quien no apunta /la comprobacion de que e/ proyecto
presentado es respefuoso con el ordenamiento vigente (Sentfencia de 9 de abnl de 2007, casaclon
749/03, RJ 200714092, FJ5).

Esta conclusion no se ve enervada por la circunstancia de que el Ayuntamiento haya podido aprobar
e/ proyecfo de urbanizacion y oforgar /a licencia de parcelacion, conscliente de su ilegalidad, pues,
medjiando negligencia grave en el comportamiento de/ pejjudicado, la exclusion de responsabiiidaa
Se proaduce con independerncia de ese componente subjelivo de la decision municipal.”.

Con idéntico alcance se expresa la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra, de fecha 12 de noviembre de 2012 (RJCA 2013\21), en la
que se establece la inexistencia de dafios derivados de la anulacion de licencias ya que la empresa a
la que se concedieron las licencias tenia conocimiento de la ilegalidad del uso que pretendia para la
parcela, por lo que no se da el requisito de nexo causal.

Puestos de manifiesto, someramente, los elementos que deben concurrir para que pueda prosperar,
en abstracto, una reclamacién de responsabilidad patrimonial frente a la Administracién, cabe que a
continuacion, iniciemos nuestro analisis en razén de los elementos objetivos y temporales
determinantes del alcance de la reclamacién de responsabilidad patrimonial.

Atendiendo a las circunstancias concurrentes en el supuesto que nos ocupa, y a los términos en que
se han formulado las reclamaciones de responsabilidad patrimonial, procederemos a analizar los dos
aspectos esenciales del debate, al tratarse de los dos elementos especialmente concernidos por el
planteamiento de BAMBAGAS, S.L.:
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A) En primer lugar, abordaremos la antijuridicidad del dafio.
B) Y, en segundo lugar, la caracterizacién del dafio.

En cada uno de los apartados, distinguiremos entre los fundamentos relacionados con el
planteamiento de la primera reclamacién de responsabilidad patrimonial, relacionada con el hecho de
no haber otorgado el certificado final de obra, tras ser solicitado en fecha 22 de mayo de 2018; vy la
segunda, que considera elemento generador del dafio, el Acuerdo del Pleno del Ajuntament de Sant
Antoni de Portmany, de 15 de abril de 2019, por el que se inicia el procedimiento de revision de oficio
del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 25 de abril de 2018, en expediente administrativo 6116
/2018, por el que se concedi6 a la entidad BAMBAGAS, S.L. permiso de instalacién para la actividad
permanente mayor de quiosco-bar a ubicar en la zona de dominio publico de Punta Cala Gracio, y se
adopta la decision de suspender la ejecutividad de dicho acto.

Il.- Sobre la antijuridicidad del daino.
[1.0. Consideraciones previas.

Se solicita por la mercantii BAMBAGAS, S.L. la aplicacion del instituto de responsabilidad
patrimonial. Dicha empresa habia obtenido un permiso de instalacién desmontable de un quiosco-bar
con bafo quimico y tarima de madera con red de sombreo para 11 mesas y 38 sillas, tal y como ya
se ha sefalado, en sede del expediente municipal nim. 6116/2017.

La ejecutividad de dicho acto nunca llegé a producirse, toda vez que, al momento de presentarse la
declaracion responsable de inicio y ejercicio de actividad -en fecha 22 de mayo de 2018-, el articulo
47.2 de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, exigia la expediciéon del certificado municipal de
finalizacion de las obras. Dicho certificado no fue emitido ya que, con caracter previo a la
presentacién de la declaracion responsable por parte del promotor, se habian emitido, a peticion de
la Concejal de Urbanismo y Actividades, Cultura y Fiestas Tradicionales de este Ajuntament, dos
informes, a saber:

- Informe de la Inspectora de Urbanismo, de 18 de mayo de 2018.
- Informe de la Arquitecta Municipal, de 22 de mayo de 2018.

(hechos descritos en los apartados b.7, b.8 y b.9). Se manifiesta de adverso, en el escrito de
alegaciones presentado, que esos informes no aludian a cuestiones vinculadas con la comprobacion
de las obras ejecutadas y su adecuacion al titulo habilitante.

Debemos discrepar radicalmente de dichas afirmaciones. Basta una lectura de esos antecedentes
para poder advertir que se ponen de manifiesto graves discrepancias entre lo que se ejecuto y el
proyecto presentado. Precisamente, con base en dichas circunstancias se inicié el posterior
procedimiento que dio lugar a la revocaciéon del titulo habilitante, y que a fecha de la firma se
encuentra sub /udice.

Ambos informes ponian de manifiesto ciertas irregularidades tanto en el planteamiento del proyecto
presentado para la obtencion del permiso de instalacién, como durante su tramitacién, que requerian
ser objeto de analisis a la hora de abordar si el titulo habilitante concedido por el Ayuntamiento
resultaba ajustado a Derecho.
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A los efectos de centrar el analisis de las cuestiones planteadas, cabe decir, en primer lugar, que de
lo instruido, resulta acreditado un hecho imputable a la Administracion municipal — si bien, con los
matices que luego seran abordados- (la falta de emisién del certificado final de obras, v,
posteriormente, la suspension de los efectos del permiso de instalacion), asi como la produccion de
un perjuicio, derivado de tales decisiones, adoptadas por esta Administracion — no obstante, como se
ha dejado sentado, no toda lesién derivada de actuacién u omisién de la Administracion resulta
indemnizable-.

En consecuencia, deberemos ubicar el centro de nuestro analisis, en la antijuridicidad del dafo,
porque como ya se ha dicho, en el ambito de la responsabilidad de las administraciones publicas no
resulta suficiente la concurrencia de un dafo efectivo, real e individualizable, causalmente unido a
una actuacion publica, sino que aquél debe resultar, asimismo, antijuridico, con el sentido expresado
por la norma que rige en esta materia: “que quien /o padece no fenga el deber juridico de soporiar e
aario”.

El debate o examen de la antijuridicidad se encuentra caracterizada por unos perfiles propios, para
los supuestos en que la responsabilidad patrimonial deriva, bien de la anulacion de un acto o
resolucién administrativa, bien de las decisiones que privan al acto de desplegar sus efectos.

Asi, en estos supuestos, de acuerdo con una constante doctrina jurisprudencial, se condiciona la
apreciacion del requisito de la antijuridicidad a la existencia de una actuacion de la Administracion
fuera de los margenes de apreciacion razonables y razonados.

Podemos concretar las lineas esenciales de dicha doctrina jurisprudencial, con la cita de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 1996, posteriormente citada por, entre otras, las
SSTS de 24 de enero de 2006, de 13 de enero de 2000, de 16 de febrero de 2007, 31 de enero de
2008, o 5 de febrero de 2008.

Segun la mencionada doctrina, que nuestros textos legales han recogido histéricamente, que “/a
anulacion en via administrativa o por e/ orden jurisdiccional contencioso-administrativo de /os actos o
arsposiciones administrativas no presupone, por si misma, derecho a /a indemnizacion” (articulo 32.1
in fine de la Ley 40/2015, 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, anteriormente
expresado en el articulo 142.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun).

No significa ello que estemos ante un principio de exoneracion de la responsabilidad de la
Administracién en los mencionados supuestos. En cambio, lo que encierra dicho postulado es la
posibilidad de plantear una reclamacién de responsabilidad patrimonial, siempre y cuando se den los
restantes requisitos exigidos con caracter general y, en concreto, para tales casos ‘“e/ matiz
diferencial, de existir, hemos de encontrarlo a la hora de efectuar el analisis valorativo de /a
concurrencia del tercero de los requisifos, antjjuridicidad de /a lesion.... El deber juridico de soporiar
e/ dario en principio parece que dnicamente podria derivarse de la concurrencia de un titulo que
determine o Imponga juridicamente el perjuicio confemplado, tal seria la existencia de un contrato
previo, e/ cumplimiento de una obligacion legal o reglamentaria siempre que de ésla se derivasen
cargas generales, o la ejecucion administrativa o judicial de una resolucion firme de tal naturaleza,
esto que desde /a perspectiva del funcionamiento de /os servicios publicos aparece relativamente
claro en su interpretacion, se complica a la hora de trasladario a /los supuesto de anulacion de
resoluciones administrativas.”
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El denominado margen de tolerancia, o de la razonabilidad de la adopcién de una determinada
decision administrativa que priva de efectos juridicos la concesion previa de una licencia o de
cualquier otro titulo habilitante, distingue entre dos escenarios:

a) el que se plantea cuando asistimos al ejercicio de potestades discrecionales, en sede de las que
la Administracion puede optar entre diversas alternativas indiferentes juridicamente, sin mas limite de
la arbitrariedad que proscribe el articulo 9.3 de la CE; de

b) al que asistimos cuando la Administraciéon opera en el ejercicio de potestades regladas, en las que
carece de un margen de apreciacion, y en las que debe limitarse a precisar la aplicacién al supuesto
de la previsiones establecidas en el ordenamiento juridico.

A su vez, se ha venido en diferenciar entre:

b.1) cuando la administracidon actua en situaciones en las que existe una predefinicion estricta que
alcanza a todos y cada uno de los elementos que deben valorarse para ejercer dicha potestad; de

b.2) el supuesto en que para la determinacién del resultado que deba originarse de la intervencion
administrativa, el érgano que debe resolver tenga que acudir a la técnica de interpretacién de los
conceptos juridicos indeterminados. En estos casos, unicamente habra una solucion adecuada a
derecho, pero para poder alcanzar dicha solucién se requiere definir los elementos que una
determinada formulacién normativa ha establecido de manera imprecisa.

Por tanto, cuando estamos en presencia del ejercicio de potestades regladas para las que se
requiere la interpretacion del sistema normativo a aplicar, definiendo los limites y precisando el
alcance de conceptos juridicos indeterminados, ocurre de igual modo que cuando estamos ante el
ejercicio de potestades discrecionales, que si la decisién de la Administracién ha sido adoptada
dentro de los margenes de lo razonable y de manera razonada -es decir, mediando una motivacion
juridica precisa- el administrado o reclamante de la responsabilidad patrimonial vendra obligado a
soportar las consecuencias perjudiciales que para su patrimonio juridico derivan de la actuacion
administrativa, desapareciendo asi la antijuridicidad de la lesién.

Para completar el analisis de la concurrencia de la exigida antijuridicidad del dano, y atendiendo a la
misma doctrina jurisprudencial generada en relacion con el analisis de supuestos de esta naturaleza,
se debera proceder al examen de la posicion juridica del perjudicado por la actuacién administrativa
a la que se vincula el dafio, pues para determinar si el interesado tiene el debe juridico de soportar
los efectos lesivos de las decisiones administrativas, es relevante atender al acervo de derechos y
deberes que deriva del concreto sector normativo al que debia atenerse la resolucién y que ha sido
considerado por la Administracién para resolver.

Resulta pertinente acudir a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra num. 202/2019,
de 18 de septiembre (JUR 2020\103126) que, con cita en la jurisprudencia del Tribunal Supremo,
sostiene:

“En consecuencia, e/ matiz diferencial, de existir, hemos de encontrarlo a /a hora de efectuar e
analisis valorativo en /a concurrencia del tercero de /los requisitos, la antjuridiciadad de /a lesion, o /o
que es /o mismo la ausencia de deber juridico del ciudadano de soporitar e/ dario producido, /o que
nos permite abandonar e/ debate sobre la conducta de la Administracion y frasladarilo al resultado, /a
antijjuridicidad de la lesion, atendiendo a las peculiaridades del caso concrefo y sin introducit, pot
tanto, el requisito de culpa o negligencia en la actuacion juridica de /a Administracion.
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6.-£/ deber juridico de soportar e/ dario, en principio, parece que unicamente podria derivarse de /a
concurrencia de un titulo que determine o imponga juridicamente el peruicio contemplado, tal seria
la existencia de un contrafo previo, el cumplimiento de una obligacion legal o reglamentaria siempre
qQue de ésta se derivasen cargas generales, o la ejecucion administrativa o judicial de una resolucion
firme de tal naturaleza. Esfo que desde la perspectiva del funcionamiento de los servicios ptblicos
aparece relativamente claro en su inferpretacion, debe matizarse a /a hora de frasiadarlo a /os
supuestos de anulacion de resoluciones administrativas.

En /los supuestos de efercicio de polestades discrecionales por la Administracion, e/ legislador ha
querido que ésta actue libremente dentro de unos margenes de apreciacion con la sola exigencia de
que se respeten los aspectos reglados que puedan existir, de tal manera que e/ actuar de /a
Administracion no se convierta en una conducta arbifraria rechazada por e/ articulo 9.3 de /a
Constitucion. En estos supuestos parece que no existiria duda de que siempre que e/ actuar de /a
Administracion se mantuviese en unos margenes de apreciacion no solo razonados sino razonables,
deberia enfenderse que no podria hablarse de existencia de lesion antjuridica, dado que e/ particular
vendria obligado por la norma que oforga tales polestades discrecionales, a soporitar las
consecuencias derivadas de su efercicio, siempre que ésfe se flevase a cabo en los férminos
antedichos. Estariamos pues anfe un supuesto en e/ que existiria una obligacion de soportar e
posible resultado /lesivo.

7*.-El tema, sin embargo, no se agota en los supuestos de ejercicio de potestades discrecionales
dentro de los pardmetros que exige el articulo 9.3 de la Constitucion, sino que ha de extenderse a
aquellos supuestos, asimilables a éstos, en que en la aplicacién por la Administracién de la norma
juridica en caso concreto no haya de atender sélo a datos objetivos determinantes de la
preexistencia o no del derecho en la esfera del administrado, sino que la norma, antes de ser
aplicada, ha de integrarse mediante la apreciacion, necesariamente subjetivada, por parte de la
Administracion llamada a aplicarla, de conceptos indeterminados determinantes del sentido de la
resolucion.™**

En ftales supuestfos es necesario reconocer un deferminado margen de apreciacion a la
Administracion que, en tanfo en cuanfo se efercife dentro de margenes razonados y razonables
conforme a los criferios orientadores de /a jurisprudencia y con absoluto respefo a los aspectos
reglados que pudieran concurnr, haria desaparecer e/ caracter antjuridico de /a lesion y por tanto
faltaria uno de /los requisitos exigidos con caracter general para que pueda operar e/ instifuto de /a
responsabilidad patrimonial de la Administracion. Ello es asi porque e/ derechio de los particulares a
que la Administracion resuelva sobre sus pretensiones, en /os supuestos en que para ello haya de
valorar conceptos indeterminados, o la norma legal o reglamentaria remita a criterios valorativos para
cuya determinacion exista un cierfo margen de apreciacion, aun cuando tal apreciacion haya de
efectuarse denitro de /os margenes que han quedado expuestos, conlleva e/ deber del/ administrado
de soportar las consecuencias de esa valoracion siempre que se efectue en la forma anteriormente
descrifa. Lo conlrario podria incluso generar graves peruicios al inferés general al demorar e/ actuar
de /a Administracion ante /a permanente duda sobre la legalidad de sus resoluciones.

Y en este sentido también cabria aplicar esta doctrina, entre ofros, a aquellos supuestos en que ei
acto se inserta en un proceso aaministrativo complejo fantfo desde el punto de vista factico como
desde el punto de vista juridico-material y el juridico- organizativo, y que atiende a distinfos aspectos
Juridicamente discutidos.

Y /o mismo para /os casos en que la decision administrativa tiene su base en una ponderacion
valorativa de los elementos concurrentes hecha de una manera (apreciacion) razonada y razonable.
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8.-Y asi se expresan, a estos efectos, /a reciente Jurisprudencia de/ 7S al introducir e/ criterio de /a
razonabilidad de /a actuacion administrativa.

Seriala la STS de 26 de junio de 2009 que ‘al no presuponer la anulacion en la via administrativa o
Jurisdiccional de un acto o de una aisposicion de la Administracion, e/ derecho a indemnizacion en
concepto de responsabilidad patrimonial ( articulo 742.4 de /a Ley 39/7992 de 26 de noviembre),
para resolver s/ existe o no ese derecho hay que examinar S/ concurren [0s requisifos que una
constante y refferada jurisprudencia concreta y del que interesa destacar e/ requisifo de /a
antjjuridicidad del resultado o lesion, inexistente, cuando 'la solucion adoptada se produce dentro de
los margenes de /o razonable y de forma razonada” (Sentencia del/ Tribunal Supremo de 76 de
febrero de 2.009, recurso de casacion 1887/2007, y las en ella citadas). En esos supuestos, segun
se expresa en la Senfencia de mencion ‘el administrado queda compelido a soportar las
consecuencias peruadiciales que para su patrimonio juridico derivan de la actuacion administrativa,
desapareciendo as/ la antjjuridicidad de /a lesion ...".

9.-Pues bien conforme a la anterior doctrina (del/ margen de tolerancia) rectamente aplicada no cabe
sino concluir que la demanaante no tiene derecho a indemnizacion alguna.

Debemos refterar que alendemos en nuesira apreciacion al aspecfo objetivo (la valoracion de /a
antjjuridicidad) y no al aspecto subjetivo del actuar administrativo conforme a las peculiaridades de
caso que nos ocupa.

Los distinfos aspectos que tuvo en cuenta la Administracion al dictar el acto anulado , no exentos de
complefidad y diversidad valorativa ( individual y conjunta) hace que no podamos apreciat
traspasados por la Administracion ( a pesar de su nulidad) /los margenes de apreciacion razonable y
de folerancia que han sido expuesto Ut supra.

70.-Es por ello, conforme a la doctrina expuesta, por o que debe desestimarse la demanda en este
aspecto pues la demandante queda compelida a soporiar las consecuencias que derivan de /a
actuacion administrativa, desapareciendo asi la antjjuridicidad de /a lesion.

En esfe sentido se viene pronunciando esta Sala en STJ/Navarra de fecha 29-712-2072 Rc 772/2070,
20-6-2007 Rc 421/2006, 15-6-2006 Ap38/2006, 28-71-20715 Rc 4752074....."

QUINTO.- Sobre /a aplicacion de /a anterior doctrina al presente caso.

En cuantfo a /la concreta responsabilidad de /a Administracion en /los hechos debe sefialarse que
sobre la actividad clasificada del proyecto de ampliacion de /a concesion de /a explotacion
"Estandeta /l/” ha existido una infensa y compleja actividad administrativa y judicial, manifestada en
una serie de pleitos entre el aqui recurrente y la Administracion /ocal, como ya hemos visto mas
arripa. “

En consecuencia, el juicio de antijuridicidad requiere realizar un ejercicio de analisis del caso
concreto, desde la doble perspectiva de la naturaleza de la actividad administrativa, en abstracto, su
concreto ejercicio, asi como, por otro lado, la posicion juridica atinente al perjudicado por la toma de
decisiones administrativas.

Pues bien, tal y como manifiestan diversos informes juridicos emitidos en sede de los expedientes
6116/2017, y 1519/2019, la determinacion tanto de la correccion de la decisién de otorgar la
autorizacidon de ocupacion temporal por la Demarcacion de Costas del Estado en les llles Balears,
como de la decision de otorgar y autorizar el permiso de instalaciéon por parte del Ayuntamiento, debe
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partir, atendiendo a la clasificacién y calificacion del suelo en el que se pretende la implantacién de la
actividad, de las finalidades de interés general a las que debe servir dicho suelo, ya sea, desde una
perspectiva del analisis de la normativa en materia de costas, ya sea desde la aplicacién de la
normativa y el planeamiento vigente, y que rigen en relacion con ese concreto espacio.

Estos aspectos que comportan el manejo de conceptos juridicos indeterminados, y que requieren de
la interpretacién de las diversas fuentes normativas aplicables a un entorno natural y costero como
aquél en el que se pretendid ejercer la actividad econdmica, ya quedaron sefialados en el informe
juridico incorporado al expediente, motivo por el que no cabe sostener que no se justificaba esta
circunstancia.

Por todo ello, qué duda cabe, asistiamos -en lo que se refiere al ambito decisorio municipal - al
ejercicio de potestades regladas. Y, sin embargo, el ejercicio de dichas potestades no se encuentra
desprovisto de la necesidad de acudir a conceptos juridicos indeterminados para poder adoptar las
decisiones que resulten adecuadas atendiendo al marco juridico de aplicacién, y a los hechos que
debian tomarse en consideracién para resolver.

La adopcién de la decisiéon de solicitar nuevos informes y de valorar las posibles vias que el
ordenamiento juridico ofrecia al objeto de evitar el inicio de la actividad, no sélo se encontraba
profusamente razonado -pues quedaba respaldado en multiples informes, emitidos tanto por los
servicios técnicos municipales, como por el Consell Insular, y por dos informes solicitados por el
Ayuntamiento a juristas de reconocido prestigio.

Pese a lo que se sostiene de adverso, no se tomo la decision de estudiar la adecuacion a derecho y
de incoar los distintos procedimientos administrativos instados por el Ayuntamiento, con base en la
alarma social que se generé con la realizacion de las obras de instalacion del quiosco-bar en aquél
concreto emplazamiento. Ello constituyd, unicamente, el hecho que hizo detectar la necesidad de
abordar un analisis, estrictamente urbanistico, de los motivos que se esgrimieron por los vecinos,
ahondando sobre los aspectos que se habian orillado -por error u omision- durante la tramitacion de
los procedimientos administrativos, tanto por la Administracion Periférica del Estado, como por la
propia Administracién Local.

Sin embargo, los motivos o razones que residen tras la adopcién de las decisiones por parte de este
Ayuntamiento se encuentran extensamente razonados, y se vinculan a estrictos motivos de
seguridad de la instalacion proyectada, y de prevencion de los dafios que podian llegar a producirse
en una zona de suelo rustico protegido.

En cambio, se ha constatado que, en efecto, lo que ha acontecido es una actuacion dentro de los
margenes de la actividad de control y comprobacién de los requisitos que se le imponen a un
proyecto para poder ser autorizado.

[I.1. Primera reclamacion de responsabilidad patrimonial.

En cuanto a la posicién juridica de BAMBAGAS, S.L., debemos sefialar que la misma se encuentra
claramente debilitada, por los motivos que expondremos a continuacion, para uno y otro
planteamiento:

a) considerando la naturaleza juridica del certificado final de obra, bien podria haber iniciado
actuaciones al objeto de impugnar el silencio administrativo, si lo entendia desfavorable a su
concesion.
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En cuanto a la regulacién del certificado final de obra municipal, a nivel legislativo, ni la ley de
urbanismo actualmente vigente (Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo de les llles Balears),
ni la anterior Ley de 2014 (Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo), ni la antigua
Ley de Disciplina Urbanistica (Ley 10/1990, de 23 de octubre) definian el concepto de certificado final
de obra. La regulacion de dicho certificado la encontramos en el articulo 10 del Decreto 145/1997, de
21 de noviembre, que regula, entre otros aspectos, el procedimiento para la obtencion de las
cédulas. Dicho precepto sefala lo siguiente:

“(...) Certificado municijpal final de obra o documento equivalente, en e/ que se acredite que /as
mismas se han ejecutado de acuerdo con las condiciones exigiaas en la licencia de obras.”

Segun dispone, por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de noviembre de 2003, el
certificado final de obra cumple un doble objetivo: de un lado, comprobar que lo edificado o instalado
se acomoda o ajusta al proyecto previamente presentado para obtener la licencia de obras que
habilita para ejecutar la actuacién; de otro, constatar que la edificacion se ajusta al uso que debe
estar permitido por el planeamiento.

Procedera denegarlo cuando no exista licencia de obras o lo edificado se aparte de ésta, o cuando el
uso a que se destine lo construido sea contrario al planeamiento (Sentencia del TSJ de Andalucia
(Granada, de 24 de marzo de 2014).

Como ha puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones el Tribunal Supremo, la licencia de primera
ocupacion -cuyo analisis jurisprudencial puede trasladarse al acto de certificado final de obra- tiene
por objeto confrontar la obra realizada con el proyecto que sirve de soporte a la licencia de obras en
su dia otorgada, comprobando que el edificio o instalacién se acomoda a las previsiones contenidas
en el proyecto o instrumentos complementarios que en su dia sirvieron de soporte al acto base de
concesion de la licencia de obra o edificacion y si se han respetado los términos y condiciones licitas,
en su caso, establecidos en dicha licencia (SSTS de 18 de julio y 25 de noviembre 1997, 22 de
octubre de 1998, 10 de marzo de 1999, 3 de abril de 2000, 8 de mayo de 2002 y 1 de febrero de
2006, entre otras), de tal manera que si existe adecuacién el certificado final de obra no puede ser
denegado, constituyendo, en efecto, una actividad reglada de la Administracion (STSJ Andalucia de
7 de octubre de 2014).

La Ley 12/2017, de 29 de diciembre (en adelante, LUIB), no sefala un procedimiento y plazo
concreto para la expedicidn de certificado municipal de final de obra.

Por su parte, la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de les llles Balears,
sefiala en sus articulos 178 y 179 los actos que estdn sometidos a autorizaciones y licencias
municipales, entre los que figuran ‘b) sumision a licencia y actos de control preventivo, de acuerdo
con lo establecido en /a legisiacion vigente reguladora del libre acceso a /as actividades de servicios
y su ejerciclio’, sometiendo la resolucién de las solicitudes al plazo de tres meses.

Cabe considerar, a los efectos de determinar qué consecuencias se derivaban de la ausencia de
emision de dicho certificado, el articulo 151.4 de la LUIB:

“4. La resolucion expresa se nolificara en el plazo maximo de lres meses, sin peruicio de /a
procedencia de /a interrupcion del plazo en los términos que fija e/ articulo 22 de /a Ley 392075, de 7
de octubre, del procedimiento administrativo comun de /as administraciones publicas. Transcurrido
este plazo se podra entender oforgada la licencia solicitada, sin peruicio de lo establecido por e
articulo 5.2 de esta ley, excepto en /los casos en que una norma con rango de ley estatal o
autonomica prevea expresamente el caracter negativo de /a falta de resolucion en plazo.”
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Y, a su vez, lo sefialado en el articulo 11.4.b) del Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, que
determina la regla del silencio negativo, para las “obras de edificacion, construccion e implantacion
de instalaciones de nueva planta’ (habiendo sido declarada expresamente la constitucionalidad de
dicho precepto por la Sentencia del Tribunal Constitucional num. 143/2017, de 14 de diciembre, y 75
/2018, de 5 de julio).

En consecuencia, en efecto, el sentido del silencio era negativo.

La interesada, considera, segun su escrito de alegaciones que el plazo maximo para la concesion del
certificado era el que prevé el articulo 158.1 de la LUIB, aplicandolo por analogia. Pues bien, frente a
ello debe senalarse que sélo podria acudirse a la analogia en caso de que existiera una laguna
normativa. Sin embargo, la falta de prevision de un plazo maximo para su otorgamiento queda
resuelto expresamente por el ordenamiento, en el sentido indicado en los articulos a los que hemos
hechos referencia previamente.

No obstante, cabe dejar ya sefialado que la solicitud se cursé en fecha 22 de mayo de 2018,
debiendo reafirmarnos, por los motivos expuestos en que el plazo de que disponia la
Administracion para realizar las labores de comprobaciéon se extendia hasta 22 de agosto de
2018.

Cuando se produjo dicho silencio, la mercantil BAMBAGAS, S.L. no planteé ningun recurso en el que
se combatiera lo acertado o no, en atencion a la legislacion aplicable, del acto administrativo que le
resultaba desfavorable, y en el que residencia el origen de los efectos lesivos.

Simplemente, espera a que se produzca la imposibilidad de apertura, y previas las advertencias
oportunas, reclama todos los gastos en que haya podido incurrir la mercantil -como dafio emergente-
y todos los beneficios que no ha obtenido la actividad -como lucro cesante-, sin tener que exponerse
a los riesgos propios de la explotacién.

Por otro lado, si atendemos a las actuaciones desarrolladas en sede del expediente, precisamente,
se advierten una serie de discrepancias entre el proyecto presentado en su dia ante la Demarcacion
de Costas de les llles Balears y aquél que fue presentado para la obtencion del titulo habilitante ante
el Ayuntamiento.

Ante las flagrantes evidencias de las inconsistencias y omisiones del planteamiento del proyecto
presentado en sede municipal para su tramitacion, de las que BAMBAGAS, S.L. ya era conocedora
cuando solicita el certificado final de obra, y ante la existencia de divergencias relevantes entre el
proyecto presentado para la obtencién de la autorizacion para la ocupaciéon del dominio publico
maritimo-terrestre, y el sometido a valoracion para obtener el permiso de instalacion de la actividad,
BAMBAGAS, S.L. nunca plantea iniciar los tramites de una nueva autorizacién para la ocupacion del
dominio publico, que cohoneste el alcance del proyecto basico con el presentado en sede municipal.
Tampoco presenta un proyecto con la incorporacion de un anexo que completara el proyecto
sometido al Ayuntamiento, con el contenido apropiado y exigido por la normativa en materia de
ordenacion de la edificacion, atendiendo al hecho, ya sefialado en los informes técnicos municipales
emitidos en fecha 18 y 22 de mayo de 2018, y sobre el que vuelve el informe emitido en el
expediente 6116/2017, posteriormente incorporado al expediente 1224/2020 (revocacion del permiso
de instalacion), emitido en fecha 26 de febrero de 2020, y que se refieren a la existencia de una
estructura que no habia sido prevista, ni estudiada, encontrandose ello engarzado con la exigencia
de que las autoridades velen porque los establecimientos abiertos al publico sean estables y seguros.
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En cambio, la actuacién de BAMBAGAS, S.L. ha exhibido una evidente desatencién a los elementos
que quedaron manifestados en los expedientes, defendiendo que lo que se habia planteado se
adecuaba, a su parecer, al ordenamiento juridico, si bien, dichas manifestaciones se limitaron a la
presentacion de escritos de alegaciones, sin que, como ya se ha sefalado anteriormente,
consideraran la impugnacion en sede contencioso-administrativa de las decisiones que consideraban
especialmente lesivas para los intereses de la propia mercantil.

Y ello choca, frontalmente, con la decisién de acudir a los Tribunales del orden jurisdiccional penal,
mediando una querella, que si se analiza de manera conjunta con el anuncio e interposicion de las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial, bien podria decirse que BAMBAGAS, S.L. pretendia
desplegar una estrategia para ejercer presion, y disuadir a las autoridades y al personal al servicio de
este Ayuntamiento, exigiendo que no se ahondara en la apertura y prosecucion de expedientes que
pudieran impedir llevar a cabo la actividad.

Nétese, sin embargo, que no pretendian ajustar sus proyectos de ejercicio de la actividad a los
requerimientos exigidos por la normativa, sino que en todo momento aspiraron a realizar la
instalacion y ejercer la actividad tal y como la plantearon y ejecutaron, independientemente de si los
titulos que habia obtenido realmente le habilitaban a ello, o si el proyecto se compadecia o no con la
legalidad vigente.

Por tanto, pretenden no sélo que se conceda el certificado final de obra, sino que toda su actuacion
esta dirigida a conseguir que se les permitiera abrir, imponiendo por la via de los hechos
consumados, y sin la previa tramitacion procedente, las modificaciones que habian operado en
relacion, inicialmente, al proyecto presentado ante Costas, y posteriormente, la diferencia entre el
proyecto presentado ante el Ayuntamiento y lo efectivamente ejecutado.

Noétese que el informe de la Arquitecta municipal de 22 de mayo de 2018 ya sefialaba las
discrepancias existentes entre la realidad de lo ejecutado y lo previsto en el proyecto presentado
para la obtencion del permiso de instalacién. Asi, constata que, en efecto, la edificacion NO se
corresponde con la que figura en el Proyecto objeto del informe de costas ni con el Proyecto de
actividades presentado, y manifiesta a este respecto: “£7 /as fofografias consultadas se aprecia que
la edlificacion esté formada por un médulo prefabricado de madera cerrado que se sitfia sobre una
lanma con una subestructura a base de madera y tiranfes metalicos que no aparecia en el proyecto
aufonizado. Ademaés, el conjunto cuenta con una pérgola de madera compuesta por pilares y vigas
que producen un gran impacto visual Qque nada tiene que ver con /a red de sombreo auforizada. A
parte de eslo, /a tarima cuanta con una barandilla no auforizada a /lo /argo de su perimetro.

Esa mera circunstancia impedia la obtencién del certificado final de obra. Y ello supone, en
consecuencia, la juridicidad del dafo. No puede producir un dafio resarcible aquel acto expreso o
presunto que deniega el acceso al ejercicio de una facultad, cuando no se disponen de los
elementos requeridos para ello. O, en otras palabras, y atendiendo a lo expresado tradicionalmente
por la normativa en materia de suelo y urbanistica: “£n ningun caso podran entenderse adquiridas
por silencio administrativo facultades o derechos que contravengan la ordenacion ferritorial o
urbanistica’. (articulo 11.3 del TRLSRU y articulo 5.2 de la LUIB).

El acto presunto no impidio el ejercicio legitimo del derecho a desarrollar la actividad, pues en ningun
caso podria haber accedido BAMBAGAS, S.L. a la apertura del establecimiento, al haber ejecutado
un proyecto distinto a aquél que obtuvo la licencia, por lo que procedia la denegacién del certificado
final de obra.
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Por otro lado, que el resultado de la actuacion de la administracion -consistente en la denegacion del
certificado final de obra- constituya un acto que se alinea con aquello que impone el ordenamiento
juridico, impide poder apreciar que la imposibilidad de desplegar la actividad de restauracién -y de
patrimonializar los beneficios que aquella le reporta- sea una situacion que BAMBAGAS, S.L. no
tenga el deber de soportar. Ello queda asimismo constatado, tras tramitarse el procedimiento de
revocacion del permiso de instalacion (expediente 1224/2020).

Lo que acredita la resolucién por la que se revoca el permiso de instalacion es precisamente que
existe una discrepancia o alteracién sustancial del proyecto y aquello que finalmente se ejecutd
(siendo sustancial, a los efectos de lo previsto en el articulo 11 de la Ley 7/2013). El sistema de
sustentacion de toda la estructura, y que salva el desnivel de la zona rocosa donde se instal6 el
quiosco-bar, procurando una posicion absolutamente privilegiada para la contemplacion del horizonte
y de la puesta de sol, pero también produciendo un evidente y flagrante impacto paisajistico, que no
fue considerado al momento de otorgarse el titulo habilitante, no se contemplé ni en el proyecto
basico presentado ante la Demarcacion de Costas, ni en el proyecto que sometié a evaluacién por el
Ajuntament de Sant Antoni de Portmany. Las alegaciones formuladas por la adversa a este respecto
no hacen sino ahondar en las mismas consideraciones que ya fueron objeto de desestimacién en
sede de aquél expediente.

La revocacion del permiso de instalacion se sustenta en el desajuste entre el proyecto aprobado y la
ejecucidon realizada, en un aspecto sustancial por el impacto paisajistico que provoca, v,
adicionalmente, por la ausencia de un calculo efectuado por técnico responsable que garantice la
seguridad de un establecimiento abierto al publico (motivo por el que se somete a proyecto de obra
este tipo de instalaciones, ex articulo 2.2.a) de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacién de
la Edificacion).

Ello comporta que podamos acudir a la jurisprudencia que analiza qué efectos produce sobre una
pretension de resarcimiento la actuacién de la propia reclamante en la causacion del dafo, y a los
que nos hemos referido en el apartado I.C de los fundamentos juridicos.

Sin lugar a dudas, se ha producido una quiebra del nexo causal entre la acciéon u omision imputable
a la administracion -ausencia de concesioén del certificado final de obra-, y el efecto lesivo, cuando la
reclamante ha actuado con una evidente negligencia grave, al haber formulado un proyecto que no
contemplaba una intervencién fundamental (consistente en el sistema de sustentacidon de la
instalaciéon), que impidié la valoracién adecuada del proyecto y que, ademas, constituye una
discrepancia evidente entre lo que se somete a valoracién de la Administraciéon y lo que finalmente
se ejecuta. Esa circunstancia, permite excluir la concurrencia de un supuesto legitimador de
responsabilidad patrimonial, ex articulo 179.1. in fine de la LUIB y 48.d) del TRLSyRU.

[I.2. Segunda reclamacion de responsabilidad patrimonial.

Del mismo modo a lo que hemos resefado en relacion con la primera reclamacion de
responsabilidad patrimonial, ante la decisién de suspender la ejecutividad del permiso de instalacién
de la actividad, en la medida en que, segun la misma interesada reconoce, dicho acto administrativo
podia provocar la imposibilidad de llevar a cabo la actividad durante toda la temporada de 2019,
podria haber BAMBAGAS, S.L. recurrido ante los Tribunales el acuerdo adoptado.

Y, sin embargo, no plante6 ningun recurso en el que se combatiera lo acertado o no, en atencion a la
legislacion aplicable, del acto por el que se decretaba la suspension de la ejecutividad del permiso de
instalacioén, decisidon que -a su juicio, por inopinada- le provoca el dafio que reclama.

Ajuntament de Sant Antoni de Portmany - Passeig de la Mar, 16, 07820, llles Balears
ajuntament@santantoni.net - www.santantoni.net - Tel. 971340111 - CIF: PO704600F - DIR3: L01070466

ACTA DE JUNTA DE GOBIERNO

NUmero: 2024-0002 Fecha: 22/03/2024

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 55 de 82

Verificacion: https://santantoni.sedelectronica.es/

Cad. Validacion:



Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany

Eivissa - llles Balears

Simplemente, espera a que se produzca la imposibilidad de apertura, y se limita a interponer
reclamacién de responsabilidad patrimonial, tan solo tres meses después de notificarse por el
Ayuntamiento la resolucion del procedimiento de revision de oficio del acto.

En cuanto a esta cuestion, el escrito de alegaciones se limita a sefialar que presentar los pertinentes
recursos para combatir las resoluciones administrativas no hubieran conducido a nada, y tampoco se
hubiera impedido la causacion del dafo.

Frente a ello cabe decir que, el hecho de que las aceptara, y no planteara frente a ellas ningun
motivo de nulidad o anulabilidad implica que se trate de actos firmes y consentidos, y en
consecuencia, ajustados a la legalidad.

En efecto, existe cierta contradiccion en el planteamiento de BAMBAGAS, S.L. pues parece
orientarse a confiar en que se le conceda la responsabilidad patrimonial, sin que se haya dilucidado
previamente si la actividad administrativa que le originaria los efectos lesivos cuyos importes
reclama, se ajusta o no al ordenamiento juridico. En consecuencia, no podemos afirmar que se haya
comprobado la supuesta ilegitimidad de la actuacién de la Administracion.

Segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo, para poder instar la reclamacion de responsabilidad
patrimonial de la Administracion debera (i) concurrir la efectividad del dafio, asi como (ii)
caracterizarse el mismo y (iii) comprobar su ilegitimidad. Asi se desprende de los términos de la
Sentencia del Tribunal Supremo, de 4 de julio de 1990, que indica lo siguiente: “£n efecto, e
principio general de /a actio nata significa que e/ computo del plazo para ejercitaria solo puede
comenzar cuando ello es posible y esta coyuntura se perfecciona cuando se unen /los dos elementos
del dafio concepto de lesion, el dario y la comprobacion de su flegitimidad, en este orden o en e
/nverso.”

Pues bien, en el presente supuesto, no se ha observado la necesidad de esperar a que se resuelva
sobre los procedimientos instados por la Administracién para revocar el permiso de instalacién para
ejercitar las acciones de reclamacion de responsabilidad patrimonial (la segunda reclamaciéon de
responsabilidad patrimonial se ejercita en fecha 18 de marzo de 2020, y la revocacion del permiso de
instalacion se adopta por acuerdo de la Junta de gobierno Local de 26 de abril de 2021).

La pretension de indemnizaciéon por la imposibilidad de ejercer la actividad mercantil sobre un
espacio de dominio publico maritimo-terrestre la fundamenta la actora sobre la consideracion de dos
elementos mediante los que pretende haber acreditado la antijuridicidad del dafno:

a) Segun su criterio, la decision de suspension de ejecutividad del permiso de instalacién no
obedecia a ningun motivo juridico cierto.

b) El hecho de que se decidiera declarar, mediante la resolucién del procedimiento, que no se
aprecia motivo de nulidad de pleno derecho, de conformidad con las conclusiones alcanzadas por el
Dictamen num. 130/2019 del Consell Consultiu de les llles Balears.

Esas afirmaciones exigen la manifestacién de una oposicidon enérgica, en atenciéon a lo que
expondremos a continuacion:

a) Qué duda cabe, que la decision de suspension de ejecutividad del permiso de instalacion se
motivé en base a la necesaria atencién a razones de interés general, y a una adecuada ponderacién
de los intereses en conflicto: de un lado, el interés de BAMBAGAS, S.L. de ejercer una actividad
sumamente lucrativa -si atendemos a los beneficios que reconoce esperaba obtener y que ahora
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reclama- y que lo era, por encontrarse emplazada en un paraje de elevado valor paisajistico y
panoramico; de otro, la necesidad de evitar perjuicios a un espacio especialmente protegido -de
conformidad con lo previsto en los articulos 131 y 136 de las Normas Urbanisticas del PGOU del
municipio.

Es evidente que ha existido una actuacion razonable, que atiende a la preservacion de los valores
paisajisticos y naturales, y a la proteccién que todos los poderes publicos deben proferir a la zona de
dominio publico maritimo terrestre -a la que debe contribuir la competencia urbanistica municipal-.
Irrazonable hubiera sido permitir la implantacion de la instalacion en ese emplazamiento, apreciando
diversos informes de los servicios técnicos municipales, de dos juristas externos, y del Consell
Insular, la existencia de distintas irregularidades en el procedimiento y la concurrencia de la
afectacion a un suelo rustico protegido. Para poder ilustrar este razonamiento acudimos a la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién3?) num. 467/2015 de 23 junio. JUR 2015\244371, que, precisamente, tilda de irrazonable la
pretension de la Administracion de entender ajustado a derecho un acto administrativo que habilitaba
usos de restauracién en suelo rustico protegido, ante la concurrencia de valores que el ordenamiento
juridico impone preservar:

“Y, por si alguna duda existiese, /a rotundidad de la Sentencia referida alcanza a que las omisiones
padecidas en la resolucion impugnada, para /los valores a que hace referencia, para /as realidades
axiologicamente protegidas y para las exigencias legales que era preciso ftenerlas en cuenta
conllevan la nulidad que se estima --Fundamento Juridico Octavo-.

Y se dice que procede defener la afencion en esos dictados de /a Sentencia n° 406, de 712 de mayo
de 7997, recaida en los aufos 17156/7994, sequidos en /a Seccion 29 de esta Sala, ya que sin que
sea dable abundar innecesaria y novedosamente en maleria de Interpretacion en autorizaclion
aufonomica para Suelo No Urbanizable -ahora en sede de responsabilidad patrimonial- resulia
suficientemente claro, inclusive con valor de cosa juzgada, que ha concurrido una actuacion omisiva
de moftivacion y de fundamentacion de la Administracion autonomica al oforgar la autorizacion que /e
competia con apartamiento efectivo de /los elementos de suyo necesarios y concurrentes que debic
atender, valorar y defender y no lo hizo. Y, mas fodavia, habiéndose fenido en cuenta la tan
aiscutible motivacion y justificacion "ex post” en sede jurisdiccional de la misma, su resultancia ha
sido fgualmente y de /a misma forma sustancialmente desafortunada sin que haya resuftado en nada
variado e/ pronunciamiento de nufidad que se ha establecido jurisdiccionalmente.

Siendo ello asi bien se puede comprender que por mas esfuerzos que se hagan no se alcanza a ver
e/ empleo de criterios inferpretativos racionales o razonables cuando /la resolucion impugnada nada
razono al respecto y, s/ asi se prefiere, la desatencion ha sido sobresaliente y acentuadamente
reveladora al punfo que la motivacion posterior en sede procesal no muestra tampoco ninguna
/nterpretacion minimamente saludable o gjustada suficientemente a la doctrina sobre /a materia, i
del régimen general de Suelo No Urbanizable, ni de /a colindancia respefuosa de /a Reserva Natura
Salvaje de Sant Lloreng de Mongai, de /la misma forma en materia de riesqgos de aveniaas y crecidas
del rio Segre y tampoco en maleria de que /a edificacion o instalacion haya de emplazarse en e
medlio rural cuando se orbita en meros usos de restaurante y de un espacio turistico a modo de area
economica. Tal pluralidad de vertientes verdadera y sustancialmente decisivas y determinantes en e
supuesto a enjuiciar no permiten excluir la antjjuridicidad que se trataba de discutir.”

En consecuencia, en el supuesto que nos ocupa, en el que la Administracién trata de impedir que los
efectos de un acto, respecto del que se habia apreciado nulidad, se desplieguen, precisamente,
amparandose en la necesaria preservacion de los valores del suelo sobre el que pretende
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implantarse la actividad, y que no habian podido ser valorados en todos sus aspectos, precisamente,
debido a las omisiones e inexactitudes del proyecto presentado por la promotora de la actuacion,
resulta evidente que no concurre la requerida antijuridicidad del dafio derivado de la adopcién de
suspension de ejecutividad del permiso de instalacion.

En relaciéon con el mismo supuesto de hecho que resolvié la Sentencia que acabamos de citar,
resuelve la Sentencia del Tribunal Supremo num. 754/2017, de 4 de mayo (RJ 2017\2028), siendo
sus fundamentos expresivos de cuando puede predicarse antijuridicidad del dafio originado de la
ilicitud o desacierto de la decisién administrativa:

“Primero.- La ubicacion de las instalaciones para las que se concedieron las licencias, si bien no se
hallaba dentro del espacio natural de Sant L/ooreng de Monitgai, se encuentra en sus inmeadiaciones,
asi como contiguo al suelo con destino de uso publico del cauce del rio Segre. Circunstancias que
debieron comportar un exceso de motivacion, bien en el acuerdo o en los informes previos, que se
echan de menos en e/ caso de autos, maxime con la incidencia que tales actividades en lugar tan
sensible exigia.

Segundo.- Si la concesion de las licencias requerian la constatacion de que las instalaciones tenian
una naturaleza de utilidad publica e inferés social, como se afirma por la Administracion, debic
dejarse constancia detallada de dicha circunstancia, como se declara en la sentencia de instancia, /o
cual se omite en la resolucion y solo referencialmente consta en los informes. Méaxime por el caracter
excepcional de dichas instalaciones y circunstancias.

Tercero.- Que resulta arbitrario apreciar como unico fundamento de /a concesion de las licencias la
creacion de puestos de trabajo en la zona, porque s/ bien es ese un fin que justificaria las
autorizaciones, es /o cierfo que con ello se ocultaban los demas bienes e infereses que /a
Administracion estaba obligada a valorar antes de la concesion de /as licencias. Y en este sentido se
deja sin explicar, entre esos valores, la no apreciacion de la necesidad de profeccion de
deferminadas especies salvajes en peligro de extincion e incluso de sequridad, como se vera.

Cuarto.- De manera especial debe reseriarse que en /a concesion de /as licencias no se ftuvo en
cuenta el riesgo de avenidas y crecidas del rio mencionado, con evidente riesqo para las personas y
bienes, /o cual hace decaer todos /los fundamentos de utilidad publica o inferés social, porque debe
primar la seguridad de las personas y bienes.

Es decir, como ya concluyo la Sala de instancia, en /a actuacion de la Administracion aufonémica,
cabe apreciar que en la valoracion que hizo de los elementos reglados a que estaban sometidas /as
licencias concedidas, pese a /a referencia a conceptos juridicos indeferminados, /a apreciacion de /as
circunstancias del caso de aufos, en su fotalidad, no aparece ni razonado, tan siquiera acudiendo a
los informes que preceden al acuerdo, ni razonada, porque se omite la minima valoracion de fodas
las circunstancias que debian haber infogrado dichos concepfos. Y buena prueba de ello son /os
fundarmentos de /a sentencia que declara /a nulidad de /a decision administrativa de concesion.”

Siendo ello asi, y sensu contrario, analizando el proceder de la Administracion en el supuesto que
nos ocupa, con la decision de adoptar la medida de suspension de ejecutividad del permiso de
instalacion -acto del que la actora deriva las consecuencia lesivas- ésta actia con el objeto de
preservar valores cuya proteccion tiene encomendados, en razén del interés general que puede
facilmente advertirse de la motivacién en la que se basaba dicha decision.

b) Que el Consell Consultiu emitiera Dictamen en el sentido de considerar no concurrente un motivo
de nulidad de pleno derecho no comporta, per se, ni una afirmacién de que el acto cuya revisién de
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oficio se habia instado se ajustara integramente a derecho; ni mucho menos que la actuacion
desplegada por BAMBAGAS, S.L. en ejecucién de aquél acto se hubiera limitado a lo que amparaba
dicho titulo.

Lejos de poder deducir, de los términos en que se expresa el Dictamen del Consell Consultiu, que la
actuacioén desarrollada por la reclamante se ajusté a derecho, lo que se pone de manifiesto es, en
realidad, que estamos ante la posibilidad de apreciaciéon de irregularidades que podrian llevar a
invalidar el acto o a impedir la realizacion de la actividad pretendida.

En efecto, al folio 30 de aquél documento (consideracién juridica sexta del mismo) se expresa lo
siguiente:

“Un cop revistat tot I'expedient de revisio d'ofici i I'expedient corresponent a acord de concessio dei
permis instal /acié objecte de revisio, aquest Consell Consultiu no pot considerar que /'acord d
atorgament sigui nul de ple dret en aplicacio de /article 47.17g de /a Lle/ 39/2015, perque, com ja hem
refterat en multiples ocasions, /a nul fitat ha de ser objecte dinferpretacio restrictiva.

Un alfre cosa és que aquesles condjicions, mancances o errades del/ projecte presentat i/ en /a
tramitacié del/ procediment que s'ha seguit no puguin donar loc a anul fabilitat confemplada a /'article
48.7 de /a Llei 39/2015, a’1 d’octubre, amb /a conseglient aplicacio del procediment de lesivital dels
acles anul 1ables previst a larticle 107 de ['esmentada legislacio basica estalal i que, en el seu cas,
haura dacabar, amb la corresponent resolucio judicial.

Queden fora de lobjecte de /a nostra analisi les possibles deficiéncies en la tramitacio de /
autoriizacio per a ocupacio de bens de domini public maritimo-terrestre concediaa per /a Demarcacio
de Costes. En aquest cas, 'Ajuntament podria sol licitar, s/ ho considera oportu, a la Demarcacio de
Costes a les llles Balears l'inici d'un procediment de revisio dofici de [auforitzacié concedida
emparant-se en algun dels suposits de nul itat de ple dret de /article 47 de la Lle/ 39/2075, o, en e
seu cas, instar la revocac/o daquest acte administratiu dautoritzacio sempre que s acreditin e/s
suposats danys que el quiosc pugui ocasionar sobre el domini public.

Finalment, /es possibles divergencies entre e/ projecte objecte dauforitzacio / les actuacions realment
executades haurien de ser objecte de comprovacio per part del personal fécnic de /ajuntament amkb
/a finalitat de delerminar la seva realitat i, en e/ seu cas, la necessital de comptar amb un nou permis
que habiliti I'actuacio realment duta a terme.”

En consecuencia, si bien la ausencia de flagrancia o severidad de los vicios que se pueden constatar
en la adopcion del acto por el que se concede el permiso de instalacion impiden constatar un vicio de
nulidad de pleno derecho en aquella tramitacién, es lo cierto que el Consell estima que han
concurrido defectos en el proyecto y en la tramitacion del procedimiento.

Atendiendo a las circunstancias expuestas precedentemente, debemos volver sobre la doctrina del
margen de tolerancia. Para poder determinar si existe antijuridicidad reviste especial trascendencia el
analisis de la motivacién del acto cuya anulacidon genera el dafio — en nuestro caso, el acto cuya falta
de anulacién afectaria, segun criterio de BAMBAGAS,S.L., a la legitimidad de la medida de
suspensioén de ejecutividad del permiso de instalacién-. Si de los términos de la Sentencia que anula
el acto, o en este caso, de los términos del Dictamen del Consell Consultiu se aprecia la consistencia
de la motivacién del acto dictado, no cabra apreciar antijuridicidad del dafo.

En este sentido, podemos citar la STSJ de Aragén num. 246/2016, de 23 de mayo (rec. 293/2015,
que desestima responsabilidad patrimonial de la Administraciéon con base en la consideracion de que
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la denegacién de la licencia de obras en un momento inicial fue una decisién razonable y razonada
con base en las NNSS y su vigencia en el tiempo de presentacion de la solicitud por lo que se
proscribe la arbitrariedad en la actuacion del Ayuntamiento. Con cita expresa en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 17 de febrero de 2015, se acudia en aquél supuesto a la fundamentacion
juridica de la sentencia que habia anulado el acuerdo del Ayuntamiento y que habia sido adoptado
en sede del ejercicio de un acto reglado como es una concesién de licencia, sosteniendo que “es
preciso valorar s/ tal como se solicita es ajustada al ordenamiento urbanistico, /a denegacion por
eslas razones, aunque posteriormente sea anulada por la Jurisdiccion contencioso-administrativa, no
defermina /la responsabilidad patrimonial que se reclama’.

Por ello, la apreciacion de los vicios por parte de la Administracién y su subsunciéon en un supuesto
de nulidad de pleno derecho (ex articulo 47.1.g de Ley 39/2015) no constituye una actuacion carente
de razonabilidad. Es evidente, como hemos manifestado con anterioridad, que la tramitacion del
procedimiento exigia desplegar un razonamiento y analisis juridico de basta profundidad que, sin
duda, valora conceptos juridicos indeterminados. En definitiva, la adopcidn de las decisiones en sede
del expediente de revision de oficio del permiso de instalacion atiende a elementos concurrentes y
reales.

Abunda en la razonabilidad de la actuacién desplegada por el Ayuntamiento, el hecho de que,
cuando la Administracion aprecia la concurrencia de un motivo de nulidad de pleno derecho que vicia
un acto, de las contempladas en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, constituye un deber para la
Administracion proceder a incoar el procedimiento de revisiéon (articulo 106.1 de dicho texto
normativo), en oposicion a lo que sucede cuando se trata de un vicio de nulidad de una disposicién
de naturaleza reglamentaria.

Por otro lado, y en cuanto a la adopcién de la decision de suspender la ejecutividad del permiso de
instalacién, acto al que BAMBAGAS anuda el nacimiento de un derecho a ser resarcido, la misma se
justificaba en precisos motivos vinculados al riesgo que se corria de permitir que el mismo
desplegara sus efectos. Se aducia no sélo a la patrimonializacion de un beneficio al que el
interesado nunca tuvo derecho, sino también al grave perjuicio que podria ocasionar la ejecucion,
considerando que el emplazamiento sobre el que se pretendia la realizacion de la actividad
constituia suelo rustico protegido, y zona de dominio publico maritimo-terrestre. Se sefald, en el acto
que dio pie al inicio del procedimiento de revision de oficio, que la realizacion de la actividad en aquel
emplazamiento podria llegar a determinar su desnaturalizacién e infligir sobre el dominio publico
unos danos que no podrian ser revertidos.

De todo lo hasta aqui expuesto, y a criterio de quien suscribe el presente informe, procede
desestimar las reclamaciones de responsabilidad interpuestas por la entidad BAMBAGAS, S.L., al no
poderse tildar la presunta lesion de antijuridica.

lll.- Sobre la determinacion del daio
[11.1. Indemnizacioén solicitada en relacion con la temporada 2018:

La interesada aportdé en su dia dictamen emitido por D. José Miguel Cregenzan Sanz, con N.I.F.
I Cconomista, Censor Jurado de Cuentas inscrito en el Registro Oficial de Auditores de
Cuentas con el numero 18.456 del Ministerio de Economia y Hacienda, para el calculo de la
indemnizacion solicitada, firmado en fecha 24 de abril de 2019.

El resumen de los importes reclamados es el siguiente:
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El resumen detallado es el siguiente:

Naturaleza

DANO EMERGENTE

Inversion en adecuacion de instalaciones (a razon de 1/3 anual)
Gastos de redaccion de proyecto (a razén de 1/3 anual)

Coste satisfecho a profesionales

Reestructuracion de la plantilla y otros

Otros conceptos

LUCRO CESANTE

Total lucro cesante del periodo

TOTAL (DANO EMERGENTE + LUCRO CESANTE)

[11.2. Indemnizacion solicitada en relacion con la temporada 2019:

Importe

33.425,82
12.438,89
47.296,38
38.378,46
28.369,34

512.504,00
672.412,89

Se basa en el Dictamen elaborado por D. José Miguel Cregenzan Sanz, con N.I.F. | IEGNGNGz<z<G.
Economista, Censor Jurado de Cuentas inscrito en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas con el

numero 18.456 del Ministerio de Economia y Hacienda.

La metodologia empleada es esencialmente la misma que para la temporada inmediatamente

anterior.

El resumen del dafio que ha obtenido con base en el analisis que efectia consiste en lo siguiente:

Naturaleza
DANO EMERGENTE

Inversion en adecuacion de instalaciones (a razon de 1/3 anual)

Coste satisfecho a profesionales en la reclamacion del proyecto de Cala Gracié

Importe

33.425,8
2

23.400,0
0

Costes satisfecho por los servicios de almacenamiento y gastos de gestoria en el 9.231,54

proyecto de Ses Variades
Canon por utilizacién de bienes de domino publico en 2019

Total dafio emergente

LUCRO CESANTE

Total lucro cesante del periodo 2019

TOTAL (DANO EMERGENTE + LUCRO CESANTE)
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[11.3. Analisis del importe reclamado
Dafno emergente

A continuacién analizaremos individualizadamente los elementos sobre los que se ha manifestado
discrepancia, y que son defendidos por la reclamante como sumas integradas en el montante de la
indemnizacién que solicita:

a) Porcentaje de amortizacion de las inversiones.

Segun las alegaciones formuladas por BAMBAGAS todas las inversiones de bienes vinculados a la
explotacion de la actividad debian ser integramente amortizados en tres afos. Considera, y asi lo
sigue sosteniendo en su escrito de alegaciones, que el porcentaje de amortizacion de un 33,3% es el
adecuado, y que debe distinguirse entre el periodo de amortizacién previsto en la normativa
mercantil, contable y fiscal, y aquél que, para el supuesto que nos ocupa, debia considerarse
adecuado, pues a su juicio es la imagen econdémica fiel de la empresa.

Sin embargo, tal y como ya se ha puesto de manifiesto tanto por el informe juridico como por el
informe econdmico emitidos en el expediente a requerimiento de este Ayuntamiento, sostener un
periodo de amortizacién tan breve es del todo inasumible. En primer lugar, por imposibilidad
economica real de recuperar la inversidén en tres afos, cuando se instaura una actividad -sea esta
permanente, o desmontable- debe prever que el periodo de recuperacion de la inversion es mas
largo, y que los bienes, tras transcurrir un periodo breve de tiempo (tres afios) tienen un valor
residual que puede recuperarse mediante la adscripcion de esos bienes a otro negocio del mismo
grupo empresarial o mediante su enajenacion.

Asi, resulta irracional desde la perspectiva econdémica pretender que 2/3 partes (pues se reclama la
devolucién de la inversion en relacidn con los dos ejercicios por los que se reclama) de una inversion
de 100.277,47 € deba ser indemnizada en su integridad por la Administracion, y ademas pueda
estimar como lucro cesante beneficios derivados de la actividad tan desbordantes, a la sazén,
también reclamados. Ningun negocio de hosteleria que inicia su actividad de cero es capaz, en tres
afos, de recuperar toda la inversién del local, pues la media del sector -en cuanto a cifras de margen
de beneficio oscila en entre el 5% y el 15%. Las cifras que presenta BAMBAGAS equivalen a prever
que el negocio genera un margen del 44%, pudiendo asumir integramente, ademas, el coste de
amortizacion de las inversiones en tan sélo tres afios.

b) Redaccion del proyecto técnico

Los gastos reclamados de redaccion de proyecto técnico fueron controvertidos por los informes
emitidos en sede del expediente, pues se considera que si no se ha hecho efectivo ningun importe -
es decir, que si no se ha satisfecho realmente factura alguna- por dicho concepto, al ser la actuacion
llevada a cabo por uno de los socios, no podia procederse a su indemnizacion.

La representacion de BAMBAGAS sostiene en sus alegaciones que la existencia del proyecto esta
fuera de toda duda, y que el hecho de no satisfacer ningun importe de manera efectiva, no empece a
que deba satisfacerse una indemnizacion, habiéndose acreditado que el importe que decide
reclamar se adecua al precio de mercado por dichos servicios, al haberse justificado mediante la
aportacion de diversos presupuestos.

Sin embargo, tal y como se ha sefalado, el dafio debe ser real y haberse hecho efectivo. Es decir, el
detrimento patrimonial debe haberse manifestado. Ello no acontece en el presente supuesto, pues se
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reclama un importe de 37.316,67 € que no queda respaldado por ningiin documento contable. No se
ha aportado ninguna prueba documental en la que se ponga de manifiesto una retribucién a un socio
por dicho importe, ni cantidad econdmica satisfecha a un socio que permita observar una pérdida
patrimonial para la sociedad derivada de la elaboracion del proyecto.

c) La empresa reclamante integra en la indemnizacion una serie de gastos profesionales. Considera
en sus alegaciones que el hecho de que los documentos contables (facturas) no incorporen datos
que permitan identificar el tipo de tareas realizadas por las empresas que emitieron dichas facturas,
ni donde o cuando se realizaron dichas intervenciones constituye una cuestion “absolutamente
irrelevante” que, segun considera, no suelen establecerse en las facturas.

Sin embargo, frente a ello es necesario sostener que existen facturas de conceptos genéricos (ver al
respecto las consideraciones realizadas por el informe del Sr. Joan Catala, en relaciéon con la factura
de Gestion y Asesoria Garcia Collado, fra. 16/18, de 22 de mayo de 2018. Respecto a dicha factura
evidencia que se ha descrito un concepto genérico, vacio de contenido, siendo la base imponible de
15.000 euros. Dicha factura describe los trabajos facturados como “soficitud de presupuestos para
/as inversiones necesarias en e/ chiringuito, sequimiento y efecucion de los mismos, comprobacion in
situ de las instalaciones’. En relacion con esa factura no se llegé a especificar el alcance de los
trabajos, ni cémo ni cuando se desarrollaron, ni qué profesionales estuvieron asignados a las
hipotéticas tareas realizadas).

Por otro lado, también se incluyeron facturas de la sociedad HOMDOS ASESORIA TECNICA, S.L.
por valor de 1.437,19 €, incluyéndose conceptos como:

- Suplidos notaria Alonso Cuevillas Fortuny

- Registros,

- Honorarios de tramitacion escrituras

- Registro mercantil

- Cierre 2017,

- Suplidos registro mercantil libros.

- Honorarios tramitacion libros mercantiles.

- Cuota trimestral asesoria tributaria,

- Honorarios cuentas anuales impuesto de sociedades,
- Instancias de legalizacién de cuentas anuales.

Esos conceptos no guardan relacién con las circunstancias que, a juicio de la reclamante, dieron
lugar a la generacién del dafo. Es decir, tal y como manifiesta el informe del economista Sr. Joan
Catala, esos gastos son necesarios (es decir, todas las empresas mercantiles deben satisfacerlos,
por el mero hecho de constituirse) y, sin embargo, su acaecimiento nace de la decision del
empresario de constituir una empresa para realizar la actividad. En este caso, se decide crear una
sociedad mercantil. Pero nada impide que pudiera haberse explotado el negocio por persona fisica,
circunstancia que, sin duda alguna, hubiera simplificado la gestion, y habria evitado incurrir en gran
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parte de tales costes. Adicionalmente, cabe senalar que la mercantil puede seguir constituida y
dedicarse a la actividad para la que fue creada (negocios de hosteleria), sin que la falta de
explotacion del chiringuito impida la persistencia de dicha sociedad, por lo que los honorarios y
costes necesarios para la creacion de la sociedad no devienen necesariamente inutiles.

d) La empresa reclama los costes satisfechos a las empresas de seguridad, e insiste en que se debe
considerar que se trata de unos costes légicos, para que “nadie entrar(a) a robar material -
absolutamente nuevo y de valor- que se encontraba dentro del chiringuito’.

Sin embargo, se trata, de nuevo, de un dispendio por importe elevadisimo (19.921,23 € reclamados).
Ese mismo servicio podria haberse ofrecido instalando, por ejemplo, un circuito de camaras y
alarmas, con un coste muy inferior. Las facturas emitidas por la empresa de seguridad no justifican
las franjas horarias de prestacion del servicio, en qué costes se incurrié para la efectiva prestacion,
qué trabajo se realizaba, etc.

e) En cuanto a la reclamacién de los costes de asesoramiento legal que satisfizo Bambagas a
Manubens abogados para preparar la reclamacion de responsabilidad patrimonial, pese a mantener
los representantes de la mercantil su procedencia en su ultimo escrito de alegaciones, lo cierto es
que reconocen un “error” en la imputacién de dos facturas incluidas en el ejercicio 2019, que ya
habian sido reclamadas en la anterior reclamacion de responsabilidad patrimonial de 2018 (28/1
/2019 y 29/4/2018, de 5.566 y 9.680 euros cada una (IVA incluido)), por lo que habian reclamado por
duplicado conceptos ya comprendidos en otra factura (a esa circunstancia se referian tanto el
informe juridico emitido en sede del expediente, como el informe de economista). Sin embargo, se
afiade ahora una nueva factura, no presentada inicialmente, por importe de 5450 euros, y que
acompafan como documento nim. 7 adjunto a su escrito de alegaciones.

Por otro lado, se reclaman facturas vinculadas al asesoramiento en otros expedientes administrativos
vinculados, pero que no son propiamente el de responsabilidad patrimonial, como el expediente de
revision de oficio de la licencia. Si se pretende reclamar estos ultimos importes, debe iniciarse otro
expediente de responsabilidad patrimonial, puesto que la causa de la generacion del supuesto dafio
no esta en los motivos que conducen a formular las dos reclamaciones que se han acumulado en
este expediente. El asesoramiento prestado no tiene que ver con la no expedicién del certificado final
de obra (afio 2018) o con el acuerdo de suspension de ejecutividad de la licencia de actividad (afio
2019), por lo que no cabe adicionar los 16.335 € de facturas derivadas del asesoramiento juridico
ante la incoacion del expediente de revision de oficio.

En cualquier caso, el ejercicio de una reclamacion de responsabilidad patrimonial no requiere de la
intervencion preceptiva de letrado. En este sentido, la jurisprudencia que ha reconocido el derecho al
resarcimiento por la intervencién de letrados en sede administrativa hace hincapié en la necesidad
de acreditar que se trata de una materia especialmente compleja en cuanto al planteamiento
procesal, circunstancia que no concurre en el presente supuesto. Asi, de conformidad con la
jurisprudencia, de la que es buena muestra la Sentencia de la Audiencia Nacional, de 20 de
septiembre de 2022 (recurso num. 1733/2019) los elevados importes reclamados por esta
intervencion, no resultan indemnizables.

f) En cuanto al coste de personal, la decision del empresario de contratar a 7 personas -antes incluso
de haber acabado la tramitacién administrativa que le permitiera desplegar la actividad- vy
mantenerlas en plantilla, la achaca el empresario a la dificultad de reclutar trabajadores de
temporada en la isla de Ibiza. Pues bien, pese a manifestar que estan en disposicion de mostrar la
documentacion acreditativa del mantenimiento en plantilla de dichos trabajadores (RLC y/o RNT de
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cada uno de los trabajadores), lo cierto es que dicha documentacién no ha sido aportada en ningun
momento, no acreditandose la realidad del dafio reclamado.

Por otro lado, y desde una perspectiva econdmica constituye un gasto que podria haberse evitado, si
se hubiera gestionado la situacion de otro modo. Es decir, si ante lo que se supone que es un retraso
en la concesion de un certificado final de obra se obtiene el mismo a mediados de temporada
impidiéndose reclutar al personal adecuado, podria haberse formulado la reclamacion del lucro
cesante por imposibilidad de abrir el local por causa imputable a la Administracion. Ahora bien, lo
que no es légico desde un punto de vista econdmico es decidir contratar a un personal que no va a
poder dedicarse a la prestacion hasta que no se obtengan definitivamente las autorizaciones vy
pretender que el Ayuntamiento asuma el coste de dicha decision, incluso adicionando el coste por el
periodo en que la Administracion aun se encontraba en plazo para resolver sobre el otorgamiento o
no del Certificado final de obra. Una empresa que no esta llevando a cabo actividad no debe tener
personal contratado.

Lucro cesante

En cuanto al lucro cesante, y a las manifestaciones vertidas de adverso en su escrito de alegaciones,
nos debemos remitir a lo ya sefialado en las paginas 23 a 36 del informe emitido por el Sr. Joan
Catala, economista, en las que se desvirtuan las mismas, sin que, por lo demas, se hayan aportado
nuevos argumentos que respalden el criterio adoptado por el informe pericial aportado por la
reclamante.

Por lo demés, damos por reproducidos los argumentos expresados en los folios 61 a 68 del informe
juridico obrante en el presente expediente de responsabilidad patrimonial.

A esas consideraciones cabe adicionar lo sefialado en la Sentencia del Tribunal supremo num. 503
/2016, de 14 de noviembre de 2016, que en relacion con la posibilidad de reconocimiento de lucro
cesante sefala que:

“Se reclama, en concepfo de lucro cesante, /a cantidad de 763.998,88 # calculada -segun informe
fécnico aportado por el recurrente y ratificado judicialmente- sobre /a base de los siguientes dafos. 7)
/ngresos obtenidos por el inicial adjudicatario, sequn datos del/ Comisionado para e/ Mercado dei
Tabaco de los arios 2003 a 2009, y los relativos a los efercicios 2070, 2077 y 2072, calculados
conforme a la evolucion y variacion de las ventas publicadas en la pagina web de esa institucion en
relacion con /a provincia de Barcelona, 2) los gastos de explotacion desde 2003 a 2702, con arreglo
a /los gastos actuales de /a expendeduria que ya regenta el recurrente, deflactandolos con e/ /IPC
medio anual para /la provincia de Barcelona, 3) de los ingresos nefos asi obfenidos, deduce /as
retribuciones dinerarias del trabajo profesional del actor durante el periodo 2003 a2072, segun sus
declaraciones del IRPF, obteniendo asi /a cifra resefiada, a la que, dice e/ informe, asciendeel lucro
cesante.

Al efecto, hemos de recordar nuestra jurisprudencia en materia de /lucro cesante, a titulo de ejemplo,
senlenciade 22 de febrero de 2006 (casacion 1761/02 ), en la que se decia, en linea con olfra de 75
de noviembre de 2002 que <<para que resulte procedente /a indemnizacion por lucro cesante ha de
resultar plenamente acreditada ...../la pérdida de ingresos no meramente contingentes, sin que ern
ningdn caso las meras expectativas respecto al funcionamienfo o desarroflo de un negocio, puedan
conformar unas ganancias dejadas de obfener, que en derecho a ser indemrnizadas >> .

En esfe caso, siendo incuestionable el peruicio, la Sala no comparte su cuantificacion, pues /a
explotacion de un negocio y sus resulfados economicos dependen de mulfijples factores: ubicacion y
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caracleristicas del local, infraestructura personal, capacidad comercial de quien /o explota, costes de
/a Inversion etc....... o que determina que los resuftados del negocio puedan variar notablemente
entre expendedurias de una misma localidad, a /o que cabria afiadir que durante diez aros ei
recurrente no asumio el riesqQo empresarial, circunstancia nada desderiable a la hora de indemnizar
e/ perjuicio.”

Pues bien, en el caso al que se refiere el supuesto analizado por la Sentencia citada, el lucro cesante
se obtiene por referencia a la media de los locales que se dedican a la referida actividad. Y,
precisamente, se hace notar, que deben ser consideradas las caracteristicas intrinsecas de dicho
local. En el supuesto que nos ocupa, el estudio econdmico realizado se refiere a un local de
caracteristicas muy disimiles, y aprecia unos ratios que se apartan de manera ostensible de las
medias del sector. En consecuencia, el ejercicio realizado no sirve a los efectos pretendidos.

IV.- Competencia para resolver

De conformidad con el articulo 21-1° k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, y articulo 186-6° de la Ley 20/2006, de 15 de diciembre, Municipal y de Régimen
Local de les llles Balears, la Alcaldia ostenta la competencia administrativa para resolver, habiéndola
delegado en la Junta de Gobierno mediante Decreto de Alcaldia num. 2222 de fecha 25 de junio de
2023, modificado por el Decreto de Alcaldia num. 2302 de fecha 4 de julio de 2023.

Vista la propuesta de resolucion PR/2024/41 de 8 de enero de 2024.
ACUERDO

PRIMERO.- De acuerdo con el Consell Consultiu de les llles Balears, desestimar la reclamacién de
responsabilidad patrimonial, presentada por la entidad mercantil BAMBAGAS, S.L., de acuerdo con
los fundamentos juridicos expuestos.

SEGUNDO.- Notificar la resoluciéon que se dicte al interesado, el Sr. || . -
representacion de BAMBAGAS, S.L. para su conocimiento, junto con el dictamen preceptivo del
Consell Consultiu de las llles Balears que obra en el presente expediente.

TERCERO.- Dar traslado a la compafia aseguradora del acuerdo que sobre este asunto se dicte, a
los efectos oportunos.

Votacion y acuerdo:

Sometido el asunto a votacion, la Junta de Gobierno Local aprueba el acuerdo transcrito por
unanimidad de los miembros presentes.

B) ASUNTOS DE URGENCIA

El Sr. Presidente dice que se han presentado tres asuntos que, por razones de urgencia, se han de
tratar en esta sesion.

6. Expediente 7449/2023. Aprobacion del expediente de contratacion de las Obras de
renovacion y dotacion de nuevas infraestructuras y pavimentacion de la calle Obispo
Cardona, cofinanciaciéon proveniente de fondo del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia
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Con caracter previo a debatir y someter a votacion la presente propuesta, la Junta de Gobierno
declara por unanimidad la urgencia del asunto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 91.4 Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Dada cuenta del Decreto de Alcaldia num. 2024-0045 de fecha 9 de enero de 2024, de inicio del
expediente para realizar el contrato de las Obras de renovacion y dotacion de nuevas
infraestructuras y pavimentacién de la calle Bisbe Cardona, cofinanciado en el marco del Plan de
Recuperacién, Transformacioén y Resiliencia, por procedimiento abierto.

Vistos los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y el Proyecto de ejecucion de las Obras
de renovacion y dotacion de nuevas infraestructuras y pavimentacion de la calle Bisbe Cardona que
debidamente diligenciados constan en el expediente administrativo.

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacidon establecida en la
Legislacién aplicable procediendo su aprobacion por la Junta de Gobierno Local de conformidad con
lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, en relacion con el Decreto de Alcaldia num. 2222 de fecha 25 de junio de 2023.

Visto que el informe-propuesta de resolucion va suscrito con la conformidad del Secretario de la
Corporacion de acuerdo con lo dispuesto en el punto 8 la disposicién adicional tercera de la Ley 9
/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, y con la conformidad del secretario de la Corporacion, la que suscribe eleva la
siguiente propuesta de resolucion,

Vista la propuesta de resoluciéon PR/2024/69 de 9 de enero de 2024 fiscalizada favorablemente con
fecha de 9 de enero de 2024.

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar el expediente de contratacion, mediante procedimiento abierto, para realizar el
contrato de las Obras de renovacién y dotacién de nuevas infraestructuras y pavimentacion de la
calle Bisbe Cardona, convocando su licitacién.

SEGUNDO. Autorizar, por la cuantia total de 565.350,60 euros y el 118.723,63 euros
correspondientes al IVA, el gasto que para este Ayuntamiento representa la contratacion
referenciada, y en concreto la cuantia de 684.074,23 euros (IVA incluido) con cargo a la partida 009-
1532-619021 del estado de gastos del Presupuesto Municipal de este Ayuntamiento.

TERCERO. Aprobar los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares que han de regir en el
contrato de referencia y que debidamente diligenciados constan en el expediente administrativo.

CUARTO. Publicar el anuncio de licitaciéon en el perfil de contratante con el contenido contemplado
en el anexo lll de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para que
durante el plazo de 26 dias naturales puedan presentar las proposiciones que estimen pertinentes.

QUINTO. Publicar en el perfil de contratante toda la documentacion integrante del expediente de
contratacion, en particular el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones
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técnicas. La documentacién necesaria para la presentacion de las ofertas tiene que estar disponible
el mismo dia de publicacién del anuncio de licitacion.

SEXTO. Publicar la composicion de la mesa de contratacién en el Perfil de Contratante, con una
antelacion minima de siete dias con respecto a la reunion que deba celebrarse para la calificacion de
la documentacion referida en el articulo 140.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

Votacion y acuerdo:

Sometido el asunto a votacion, la Junta de Gobierno Local aprueba el acuerdo transcrito por
unanimidad de los miembros presentes.

7. Expediente 130/2024. Dar cuenta relacion deudores cuota suministro listado de fecha 8 de
enero de 2024

Con caracter previo a debatir y someter a votacion la presente propuesta, la Junta de Gobierno
declara por unanimidad la urgencia del asunto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 91.4 Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Vista la documentacio presentada el dia 8 de gener de 2024 amb registre d'entrada niumero 2024-E-
RE-142, per I'empresa «SOCIEDAD DE FOMENTO AGRICOLA CASTELLONENSE S.A.»
concessionaria del servei de subministrament d’aigua de Sant Antoni de Portmany, sobre la relacié
de deutors de la quota de subministrament de data 8 de gener de 2024, que no han fet efectives les
seves deutes dins del periode voluntari de cobrament.

Vist 'informe del departament de Serveis Socials de data 10 de gener 2024
Vista la propuesta de resolucion PR/2024/73 de 10 de enero de 2024.
ACUERDO

1r. Autoritzar a la empresa «SOCIEDAD DE FOMENTO AGRICOLA CASTELLONENSE S.A.»
concessionaria del servei de subministrament d’aigua a aquest municipi, per a que realitzi la
interrupcio del subministrament d'aigua contra els citats deutors.

2n. Procedir a la seva remissio a 'empresa concessionaria amb la finalitat de tramitar el cobrament
dels rebuts als abonats.
Acuerdo:

Sometido el asunto a la Junta de Gobierno Local, queda enterada del mismo.

8. Expediente 151/2024. Desestimar el Recurso contra la tasa de basura de referencia 046-21-
06-7372

Con carécter previo a debatir y someter a votacion la presente propuesta, la Junta de Gobierno
declara por unanimidad la urgencia del asunto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 91.4 Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.
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La Junta de Gobierno acuerda por unanimidad retirar el expediente del orden del dia de la sesién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 92.1 Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Documentos anexos:

® Anexo 2. INFORME ATIB

C) ACTIVIDAD DE CONTROL

No hay asuntos

D) RUEGOS Y PREGUNTAS

No hay asuntos

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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INDICE DE ANEXOS ACTA JGL/2024/2

A) PARTE RESOLUTIVA

1. Expedient 5120/2018. Autoritzacié de modificacions en el transcurs de les obres respecte de
permis d'instal-lacio per a la reforma dels apartaments turistics en sol urba

- Anexo 1. 4100_2023 CFO_HOTEL STIC FAVMTO Y CFO
B) ASUNTOS DE URGENCIA

1. Expedient 151/2024. Desestimar el Recurs contra la taxa d'escombraries de referéncia 046-21-
06-7372

- Anexo 2. INFORME ATIB
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45 Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany

Eivissa - llles Balears

Departamento de Urbanismo y Actividades
Expediente ne: 4100/2023
Procedimiento: Certificado municipal final de obra

Asunto: Informe técnico CFO municipal

Escrito con RGE 2023-E-RE-5502 de fecha 06/07/2023 formulado por [
I Con D.N..JHEE. <~ representacion de Confort Plaza SA con C.I.F. A07082993,
solicitando certificado municipal de final de obra del expediente municipal : 5120/2018 -
Actividad sujeta a permiso de instalacion y de obrasReforma de los apartamentos
Confort Plaza a Hotel de 4 estrellas, sito en C/ Sant Antoni, 30, del T.M de Sant Antoni de

Portmany.

Con fecha 02/10/2023 se emite requerimiento de subsanacion de deficiencias en relacion a la
solicitud de certificad final de obra municipal objeto de estudio del presente informe.

Escrito con RGE 2023-E-RE-9769 de fecha 04/12/2023 formulado por |
I Con D.N.|. I <, representacion de Confort Plaza SA con C.I.F. AO7082993,
se aporta documentacién para subsanacion de requerimiento indicado anteriormente.

Escrito con RGE 2023-E-RE-10105 de fecha 18/12/2023 formulado por [ GGG
I Con D.N... . <~ representacion de Confort Plaza SA con C.I.F. AO7082993,
se aporta documentacién para adjuntar al expediente.

1. ANTECEDENTES

1.1 Segun datos de la sede virtual del catastro de fecha 25/09/2023, corresponde a la
parcela donde se ubica la edificacion objeto del presente informe la referencia catastral
2962010CD5126S, consta una superficie de 1.039 mz.

1.2 Corresponde a la parcela la finca registral n°® 2003 con una superficie de terreno de

22.675 m2.
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1.3 Se solicita certificado municipal de final de obra del expediente 5120/2018 - Actividad
sujeta a permiso de instalacién y de obrasReforma de los apartamentos Confort Plaza a

Hotel de 4 estrellas, en el cual consta:

- EEn fecha 9 de noviembre de 2018 y RE 6224, la sefiora || NG -

representacion de la entidad CONFORT PLAZA S.A. solicita permiso de instalaciéon para la
reforma de los apartamento turisticos denominados Confort Plaza, situados en la calle San
Antonio 30, de Sant Antoni de Portmany.

- En fecha de 25 de septiembre de 2019 (registro n.° 2019-S-RE-5420) se emite requerimiento
mediante el que se trasladan los informes técnicos respecto de la edificacion y la actividad, de
fechas 10 y 25 de septiembre de 2019, respectivamente.

- En fechas 10 y 11 de octubre de 2019 y registros respectivos n.° 2019-E-RE-4663 y n.° 2019-E-

RE-4677, se aporta documentacion al expediente respecto de la actividad.

- En fecha 21 de octubre de 2019 se emite por los servicios técnicos municipales respecto a la
actividad , con las condiciones en el expuestas..

- En fecha 24 de octubre de 2019 y RE 4871, se incorpora proyecto basico y de ejecucion con
visado de fecha 23/10/19, y se sustituye parte de la documentacién aportada con nueva
documentacion con visado 13/01231/19 de fecha 28/10/19.

- En fecha 29 de octubre de 2019, se emite informe favorable por los servicios técnicos

municipales respecto a las obras, con las condiciones en el expuestas.

- La junta de Gobierno Local en sesién del dia 31/10/2019 acordé conceder a la entidad
CONFORT PLAZA S.A. permiso de instalacién para la reforma de los apartamentos turisticos

denominados Confort Plaza, situados en la calle San Antonio 30, de Sant Antoni de Portmany.

- Con RGE 2021-E-RE-2697 de fecha 14/05/2021 formulado por | o
D.N.I. I <~ representacion de Confort Plaza SA con C.I.F. A07082993 se aporta
declaracién responsable de inicio y ejercicio de la actividad permanente que a continuacion se
detalla en cumplimiento de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen juridico de instalacion,

acceso y ejercicio de actividades en las llles Balears, la documentacion aportada consiste en:

- Certificado técnico de instalaciones segin modelo normalizado, suscrito por el ingeniero
industrial Juan Tur Torres, el cual se aporta visado por el COEIB 155406/0010 de fecha
13/05/2021.

- Declaracion responsable de inicio de actividad permanente segin modelo normalizado (Cabe
indicar que dicho modelo no esta actualizado, no se corresponde con el obrante en el tramite de la
sede Virtual del Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany).

- Estado final Proyecto Actividad por reforma de “Apartamentos Turisticos Confort Plaza” a “ Hotel

Stic” de 4 estresllas, redactado por el ingeniero industrial Juan Tur Torres, asi como ficha resumen
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de actividad, con visado colegial del COEIB 155406/0010 de fecha 13/05/2021.

- Certificado final de obra y habitabilidad de las obras de reforma de Hotel Confort Plaza,
expedido por la direccién facultativa de las obras, la arquitecta directora de obra Judith
Gonzalez Garcia y el arquitecto director de obra Marti Palau Martorell , y el director de la
ejecucion de obra el arquitecto Carlos Gomez Gabancho , visado por el COAIB n°® 13/01078/20
de fecha 14/10/2020.

- Documentacion anexa a certificado de final de obra, expedido por la direccion facultativa de
las obras la arquitecta directora de obra Judith Gonzéalez Garcia y el arquitecto director de obra
Marti Palau Martorell , con visado del COAIB n°® 13/01078/20 de fecha 14/10/2020.

- Documento de descripcion de modificaciones introducidas durante las obras con visado
colegial del COAIB n° 13/01078/20 de fecha 14/10/2020, redactado y suscrito por la direccion
facultativa de las obras, la arquitecta directora de obra Judith Gonzalez Garcia y el arquitecto

director de obra Marti Palau Martorell

- Mediante RGE 2022-E-RC-6230 de fecha 21/07/2022 formulado por Consejo Insular de Ibiza, se
da traslado a el Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany la comunicacion de la modificacion de
datos de la inscripcion de la actividad turistica en el Registro Insular de empresas, actividades y
establecimientos turisticos de Ibiza, presentada por la entidad CONFORT PLAZA SA con C.I.F.
AQ07082993, de los apartamentos IBIZA ROCKS APARTMENTS, situados en la calle San Antonio
30, de Sant Antoni de Portmany, pasando de apartamentos turisticos de una llave a Hotel de 4
estrellas, con una capacidad actual de 41 habitaciones y 82 plazas en total, con la denominacion
de STIC URBAN HOTEL & SPA, correspondiéndole el numero de inscripcién H-0045-E.

1.4 Constan en archivo municipal los siguientes expedientes relacionados a la parcela

objeto de estudio del presente informe:

-P61-81. Construcion de edificio destinado a locales y viviendas.

-P114-82. Reforma distribucion interior y adicién piscina en planta primera. Licencia concedida por
la Comisién municipal en sesién del dia 12 de agosto de 1.983.

-6016/2013. Declaracion Responsable de inicio de actividad de los Apartamentos.
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INFORME

2.EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1 Es objeto de estudio del presente informe la documentacion aportada con RGE 2023-
E-RE-9769 de fecha 04/12/2023, la cual se aporta para subsanacion de requerimiento emitido
en fecha 02/10/2023 en relacion a la solicitud de certificado municipal de final de obra del
expediente 5120/2018 - Actividad sujeta a permiso de instalacién y de obrasReforma de
los apartamentos Confort Plaza a Hotel de 4 estrellas.

La documentacién aportada consiste en:
- Autorizacién de representacion.

- Certificado final de obra y habitabilidad de las obras de reforma de Hotel Confort Plaza,
expedido por la direccion facultativa de las obras, la arquitecta directora de obra Judith
Gonzalez Garcia y el arquitecto director de obra Marti Palau Martorell , y el director de la
ejecucioén de obra el arquitecto Carlos Gomez Gabancho , visado por el COAIB n° 13/01922/23
de fecha 01/12/2023, haciendo constar que la misma se ha realizado conforme a la licencia
otorgada y normativa de obligado cumplimiento, bajo su direccién técnica, habiéndose
controlado cuantitativa y cualitativa mente la construccion y calidad de lo edificado, la
documentacion técnica que lo desarrolla y las normas de la buena construccion, Y que dispone
del nivel de habitabilidad objetiva exigido por los Decretos 145/1997 de 21 de noviembre y
20/2007 de la C.A.I.B. sobre condiciones de dimensionamiento, higiene y de instalaciones para

disefio y habitabilidad de viviendas y demas disposiciones concordantes.
Numero de ocupantes:

VIVIENDAS/LOCALES/EDIFICIOS RESIDENCIALES NO VIVIENDAS! HABITATGES/LOCALS/EDIFICIS RESIDENCIALS NO HABITATGES

SITUACION usoy . SITUACION usor NUOMERD MAXIMD
[Escalera, Piso, Puuria, icil I NUMERG MAXIMO PLAZAS! (Esealora, Pias, Pueria, wicl s PLAZAS! MAXTH
SITUACIO ) MAXIM NOMERD PLACES (3) SITUHACIO 2) NUMERD PLACES
{Escala, Fis, Fovia_sic) (=) (Escals, s, Fora, i) 1) (3)
Planta baja Turistico/ hotelero | -
Planta primera Turisticol hotelero | 26
Planta segunda Turisticol hotelero | 28
Planta tercera Turistico/ hotelero | 28
Planta cubiertas Turistico/ hotelero | -

- Documento de descripcion de modificaciones introducidas durante las obras con visado
colegial del COAIB n° 13/01078/20 de fecha 14/10/2020, redactado y suscrito por la direccién

facultativa de las obras, en el cual se indica que durante las obras NO se han introducido
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modificaciones. (Se entiende que no se han introducido modificaciones que afecten a las
condiciones de al licencia otorgada a efectos de parametros urbanisticos, puesto que como se
vera en el apartado siguiente, se ha aportado informe de final de obra redactado por la
direccion facultativa de las obras en el que se indican las modificaciones introducidas durante
las obras, las cuales tiene caracter de modificaciones a nivel de ejecucion estructural derivadas

de las nuevas solicitaciones previstas en la planta cubierta)

- Documentacién anexa a certificado de final de obra, expedido por la direccién facultativa de
las obras, con visado del COAIB n° 13/01922/23 de fecha 01/12/2023, consistente en informe
de final de obra de la reforma del Hotel Confort Plaza, en el cual se aportan fotografias de
fachadas y asi mismo se indica cuales han sido las modificaciones que se han introducido
durante las obras, aportando fotografias, haciendo constar que las mismas no modifican
ninguno de los parametro urbanistico de la licencia otorgada.

Segun se indica en el documento aportado, las modificaciones mas sustanciales han sido a
nivel de soluciones de caracter estructural, las cuales han afectado a algunas partidas que no
venian del todo definidas en el proyecto ejecutivo por tratarse de una reforma y no tener la

absoluta certeza de la situacién del edificio antes del inicio de las obras.

Dichas modificaciones tal y como se refleja en el documento aportado han consistido

principalmente:

- Se ha realizado una nueva disposicion del forjado de planta cubierta mas ligera que la
prevista en proyecto ejecutivo, se aportan junto a la documentacién los siguientes planos

referentes a la cubierta:

- Plano de disposicion estructural de cubierta, plano e.02 Pl Cubierta, Replanteo de

estructura, en el cual se identifica y describe el detalle constructivo propuesto para la

solucién del forjado de cubierta, indicando tipo y disposicion de armaduras y secciones, asi
como tipo de hormigon.

-Plano e.03 Armadura longitudinal superior, en el cual se grafia la disposicién de las

armaduras longitudinales superiores indicando secciones y tipo de acero.

-Plano e.04 Armadura transversal superior, en el cual se grafia la disposicion de las

armaduras transversales superiores indicando secciones y tipo de acero.

-Plano e.05 Armadura longitudinal inferior, en el cual se grafia la disposicion de las

armaduras longitudinales inferiores indicando secciones y tipo de acero.

-Plano e.06 Armadura transversal inferior, en el cual se grafia la disposicion de las

armaduras transversales superiores indicando secciones y tipo de acero.

-Plano e.07 Refuerzo punzonamiento, en el cual se grafia la disposicién de los

armados para punzonamiento, indicando tipo de acero asi como secciones del mismo.
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-Planos e.08, e.09, .10, e.11, e.12 Definicién de porticos, en los cuales se numeran y
definen los pérticos, indicando la seccién y el armado de los mimso, indicando tipo de

acero de armaduras, disposicion y seccion de las mismas.

-Plano e.13 Definicién de porticos, detalles constitutivos en el cual se aportan detalles

constructivos de los porticos segun tipologia, asi como detalles de encuentros.

-Plano e.14 Estructuras porticos, en el cual se grafia la tipologia y detalles de abacos,

indicando secciones de armaduras.

En relacion a la cubierta, asi mismo se aporta plano g.01 delimitando zonas de uso de
mantenimiento, zona de publica concurrencia, de la cual se indica en la memoria que el aforo
de dicho sector debera ser definido o por técnico competente en funcion de la distribucién y
usos que finalmente se acuerde instalar en dicho sector con la respectiva autorizacion
administrativa, no pudiendo superarse nunca las 125 personas. Se reserva otro espacio en

cubierta destinado a piscina y zona de Jacuzzi.

- En relacion a los pilares y nucleo de ascensor, se indica que finalmente de procedié a realizar
refuerzo de pilares mediante soluciéon con refuerzo metalico con emparrillado, asi mismo con
caracter preventivo por las nuevas solicitaciones de la carga previstas en cubierta en caso de
hacerse cambio de uso a publica concurrencia,se decidio proceder al refuerzo de pilares de la
fachada principal, asi como pilares en planta baja. En relaciéon a este punto, Se aporta plano
e.01 Cimentacion, replanteo sobre planta baja, en el cual se aporta detalle de los refuerzos de
pilares mediante empresillado, aportando plano de planta en el cual se indican los pilares a

reforzar.

En relacion al nucleo del ascensor, se indica que finalmente se decidié ejecutar uno nuevo
mediante muro de fabrica estructural, a base de bloque de hormigon prefabricado y anillos de

conexién con los forjados existentes.

- Por ultimo se indica que en relacidon a las zapatas, finalmente no se realizo ninguna
modificacion en las mismas, manteniendo estas su geometria original, dado que de las catas
realizas de observo que el terreno donde se asientan se trata de un terreno rocoso

aparentemente de gran solidez.

Ademas de las modificaciones de caracter estructural indicadas anteriormente, se indica en el
documento anexo a certificado final de obra que se han realizado adaptaciones en la zona de
acceso principal, consistiendo en la adaptacion de basamento del edificio al terreno, la cual, en
ningun caso supera los 80 cm de altura con respecto al terreno natural.
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- En relacion a la documentacién anexa al CFO indicada anteriormente, asi mismo se aporta
INFORME TECNICO DE COMPROBACION DE ESTRUCTURA PARA EL NUEVO USO DE LA
CUBIERTA DEL HOTEL CONFORT PLAZA, redactado por el ingeniero industrial Jose Ramon
De Laufuente Canal, aportado con visado colegial del colegio de ingenieros industriales del
principado de Asturias, 20231891V de fecha 08/11/2023, el cual se compone de memoria y
documentacion grafica, y se justifica el calculo estructural para acometer la ejecucion del nuevo
forjado de cubierta en relacién a las nuevas solicitaciones derivadas del posible nuevo uso. Asi
mismo en el informe se hace estudio de las caracteristicas de cimentacion y pilares existentes

en relacion a las nuevas solicitaciones de la cubierta. Se concluye en el informe:

“

- El nuevo forjado reticular de cubierta cumple las condiciones de seguridad exigibles.
- Los pilares existentes cumplen con las condiciones de seguridad exigibles.

- La cimentacién existente cumple con las condiciones de seguridad exigibles. “

- Se aportan acta de resultados de los ensayos realizados en pilares, expedido por el

laboratorio de ensayos Labartec.

- Se aporta estudio geolégico-geotécnico en edifico de viviendas, locales y garaje en C/Vara de
Rey 30. Dicho estudio geotecnico no se corresponde con la parcela donde se ubica la
edificacion objeto de estudio del presente informe, por lo que no se valora a efectos del

presente informe.

- Se aporta instrucciones de uso y mantenimiento visado por el COAIB n.° 13/01053/19 de
fecha 09/09/2029, obrantes en el proyecto ejecutivo, en cumplimiento del articulo 10.2 del
Decreto 35/2001, de 9 de marzo, por el que se establecen las medidas reguladoras de uso y
mantenimiento de los edificios.

2.2 Con RGE 2023-E-RE-5502 de fecha 06/07/2023 se aporto al expediente justificante de
presentacion de declaracién catastral modelo 900, el cual se aporta con CSV

2.3 Con RGE 2023-E-RE-10105 de fecha 18/12/2023 se ha aportado presupuesto
actualizado de ejecucién de las obras, segun el cual el presupuesto asciende a e DOS
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES
EUROS con OCHENTA CENTIMOS, 2.545.443,80.
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2.4 En fecha 15/12/2023 se realiza visita de inspeccién por los servicios técnico
municipales y se comprueba que la realidad fisica de lo realmente ejecutado se corresponde
con lo reflejado en el proyecto al cual se concedi6 licencia. Asi mismo se comprueba que la
planta cubierta se corresponde con lo reflejado en los planos obrantes en la documentacion
anexa a certificado de final de obra, expedido por la direccién facultativa de las obras, con
visado del COAIB n° 13/01922/23 de fecha 01/12/2023, consistente en informe de final de obra
de la reforma del Hotel Confort Plaza.

En visita de inspeccion se pudo comprobar asi mismo que en planta baja se han realizado
algunas modificaciones a nivel de distribucion, y se han ejecutado mochetas para conformacion
de armarios en dormitorios, dichas modificaciones se grafian los planos del Estado final
Proyecto Actividad por reforma de “Apartamentos Turisticos Confort Plaza” a “ Hotel Stic” de 4
estrellas, redactado por el ingeniero industrial Juan Tur Torres, asi como ficha resumen de
actividad, con visado colegial del COEIB 155406/0010 de fecha 13/05/2021.

Las modificaciones introducidas durante las obras son acordes a la normativa urbanistica y no
han tenido por objeto variar el nimero de viviendas autorizado, no han comportado la alteracion
de las condiciones de uso del suelo, la altura, el volumen, la situacion de las edificaciones ni la

ocupacién maxima autorizadas , pero visto que las mismas han supuesto modificaciones de las
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indicadas en el apartado 2 del articulo 156 de la LUIB, se debera proceder segun lo indicado en
dicho apartado 2 del articulo 156 de la LUIB:

“(...) 2.No obstante lo previsto en el apartado anterior, si en el transcurso de la ejecucion
de las obras se modificara la estructura o la disposicion interior o el aspecto exterior, sin
alteracion de ninguno de los parametros previstos en el apartado 1 anterior, las obras no se
paralizaran durante la tramitacion administrativa de la solicitud de modificacién del proyecto
o relacién de obras por ejecutar. La autorizacion o la denegacion de las modificaciones
correspondera al érgano que otorgé la licencia originaria. En este caso, la normativa de
aplicacion a las modificaciones sera la vigente en el momento de concesion de la licencia
originaria o de presentacion de la comunicacion previa inicial, siempre que no se haya

superado el plazo fijado para la ejecucion de las obras. ~
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45 Ajuntament de
Sant Antoni de Portmany

Eivissa - llles Balears

3.CONCLUSIONES

Visto cuanto antecede, se considera lo siguiente:

Primero: Informar FAVORABLEMENTE las Modificaciones en el Transcurso de las obras,
segun documentacion aportada con RGE 2023-E-RE-9769 de fecha 04/12/2023 consistente en
documentacién anexa a certificado de final de obra, expedido por la direccion facultativa de las
obras, informe de final de obra de la reforma del Hotel Confort Plaza, aportado con visado del
COAIB n° 13/01922/23 de fecha 01/12/2023. En informe de descripcion de modificaciones
introducidas durante las obras se hace constar que las modificaciones no han supuesto
modificacion de los pardmetros urbanisticos autorizados, y que son acordes a las condiciones
de la licencia otorgada

Asi mismo se hace constar que las modificaciones a efectos de distribucion en planta baja han
sido recogidas en los planos del Estado final Proyecto Actividad por reforma de “Apartamentos
Turisticos Confort Plaza” a “ Hotel Stic” de 4 estrellas, redactado por el ingeniero industrial Juan
Tur Torres, asi como ficha resumen de actividad, con visado colegial del COEIB 155406/0010
de fecha 13/05/2021, las mismas no suponen modificacion de los pardmetros urbanisticos

autorizados y son acordes a la hormativa urbanistica de aplicacion.

NUmero: 2024-0002 Fecha: 22/03/2024

Segundo: Informar FAVORABLEMENTE el Certificado final de obra de reforma de Hotel

Confort Plaza, expedido por la direccion facultativa de las obras, la arquitecta directora de obra

ACTA DE JUNTA DE GOBIERNO

Judith Gonzalez Garcia y el arquitecto director de obra Marti Palau Martorell , y el director de la
ejecucion de obra el arquitecto Carlos Gomez Gabancho , visado por el COAIB n°® 13/01922/23
de fecha 01/12/2023, ya que se ajusta a lo recogido en el proyecto al cual se concedi6 licencia
y a la documentacién aportada con RGE 2023-E-RE-9769 de fecha 04/12/2023 consistente en
documentacién anexa a certificado de final de obra, expedido por la direccion facultativa de las
obras, informe de final de obra de la reforma del Hotel Confort Plaza, aportado con visado del
COAIB n° 13/01922/23 de fecha 01/12/2023, condicionado a la autorizacién previa, por el
organo competente, de la Modificacién en el trascurso de las obras expuestas en el apartado

primero de las conclusiones del presente informe.

Tercero: En relacion a la planta cubierta, en el presente informe no se ha valorando ni
autorizando ningan tipo de uso en la misma, para lo cual se deberd solicitar y obtener el
correspondiente titulo habilitante.

Cuarto: El presupuesto actualizado de ejecucion de las obras asciende a e DOS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA'Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTAY TRES EUROS con
OCHENTA CENTIMOS, 2.545.443,80.
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Es lo que se informa a los efectos oportunos sin perjuicio de mejor criterio técnico

fundamentado.
En Sant Antoni de Portmany.

Por los Servicios Técnicos Municipales.

ACTA DE JUNTA DE GOBIERNO
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ﬂ Registre
SIAGENCIA sortida

® AGENCIA A | e edtitiees
c TRIBUTARIA reapa !
L]

ILLES BALEARS Data: 02/01/2024

Inf. general: 971 717 000; www.atib.es
Oficina de Recaptacio
(Gestio taxes)
C/ Cecili Metel, 11 A
07003 Palma

Nam: 040T/24/4

Departament de Tresoreria
Ajuntament de Sant Antoni de Portmany

Assumpte: Informe desfavorable relatiu al canvi de tarifa de la taxa de fems.

Ref. exp.: 046T/23/476 — 040T/23/717

El dia 11/09/2023 s’ha rebut I'escrit presentat per | EGTcTzNGNGEGEGEGEGEGEGEGE - B o
representant de PATRIMONIAL PLANAS SL, NIF B07412232, registre d'entrada 2023-S-RC-3318, en el queh «

manifesta, respecte a I'immoble ubicat al carrer Madrid 6 Bj 02, referéncia cadastral 28618080D512680001Yﬁ_| §
(matricula 346077842), esta en desacord respecte a la taxa pagada del local per I'exercici 2021 (046-21-06-737¢21 g
al-legant que la superficie que ocupava la venda de begudes alcoholiques no superava el 15% de I'espai del Iocagt N}
per tant, demana que s'apliqui la tarifa 3.A i li retornin la diferéncia pagada de més per I'exercici, i s'informa pl= 3
seguent:

OBIERNO

2

Primer.- La Comunitat Autdnoma de les llles Balears, mitjancant 'Agéncia Tributaria de les llles Balears, dur
terme determinades tasques relacionades amb la gesti6 tributaria de la taxa per recollida de fems de I'’Ajuntame
de Sant Antoni de Portmany, aixi com la recaptacié en periode voluntari i executiu d’aquesta taxa.

TA DE*JUN
2024-0002 Fecha

umero:

Segon.- En relacié a la questié, en primer lloc, s’ha de tenir en compte que l'article 2.1 de I'ordenanca fiscal vigelt
de I'Ajuntament de Sant Antoni de Portmany, estableix que “Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacié/l
del servicio obligatoria de recogida de basuras domiciliarias y residuos sdlidos urbanos asi como la utilizacion del
vertedero insular de viviendas, alojamientos, locales o establecimientos donde se ejercen actividades industriales,
comerciales, profesionales, artisticas y de servicios, puestos de amarre en puertos deportivos y los locales o
establecimientos sin actividad”, i a l'article 2.3, “No esta sujeta a la Tasa la prestacion, de caracter voluntario y a
instancia de parte, de los siguientes servicios: a) Recogida de basuras y residuos no calificados de domiciliarias y
urbanos de industrias, hospitales y laboratorios. b) Recogida de escorias y cenizas de calefacciones centrales. c)
Recogida de escombros de obras”.

G

N

N

Aixi mateix, I'article 7.1 de I'ordenanca estableix que “Se devenga la tasa y nace la obligacion de contribuir desde el
momento en que se inicie la prestacion del servicio, entendiéndose iniciada, dada la naturaleza de recepcion
obligatoria del mismo, cuando esté establecido en funcionamiento el servicio municipal de recogida de basuras
domiciliarias en las calles o lugares donde figuren las viviendas o locales utilizados por los contribuyentes sujetos
la tasa’.

Pel que fa a la meritacid, l'article 8.8 preveu que “Cuando se conozca, de oficio o por comunicacion de lo
interesados cualquier variacion de los datos figurados en la matricula, se llevaran a cabo en esta las modificacione
correspondientes. Si hubiese cambio de epigrafe, teniéndose que liquidar de nuevo, se tendra en cuenta el punt
cuatro de este articulo”, i a 'article 8.4 diu, “Solo en el caso de viviendas y locales o establecimientos sin actividad,
la primera liquidacion de alta, se prorrateara semestralmente. En el resto de los epigrafes y en los caso de alta

baja de la matricula se practicaran las siguientes liquidaciones: A. Las devengadas (altas por primera vez) entre el 1-
de enero y 15 de agosto se le liquidara el cien por cien de la cuota tributaria. B. Las devengadas (altas por primera

on:
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vez) entre el 16 de agosto y el 31 de diciembre se le liquidara el cincuenta por ciento de la cuota tributaria. C. Las
bajas definitivas entre el 1 de enero y 31 de mayo se le liquidara el cincuenta por ciento de la cuota tributaria. D.
Las bajas definitivas entre el 1 de junio y el 31 de diciembre se le liquidara el cien por cien de la cuota tributaria’.

Tercer.- Analitzat I'escrit presentat, primer de tot cal a dir que revisats els antecedents que obren en I'expedient de
comprovacié limitada el local tributava per la tarifa 3.B. Només de manera excepcional i mitjangcant una revisié a
causa de les restriccions provocades per la COVID-19, es va emetre una liquidacié amb la tarifa 1.D. (Iocalsd')
establiments sense activitat) per I'exercici 2020. >

D’altra banda, i segons ens indiquen els articles 8.8 i 8.4 de I'ordenanga fiscal, I'entitat ens va comunicar que existjg_|
una errada amb la tarifa aplicada per I'exercici 2021 en data 11/09/2023, per tant, els canvis i/0 modificacior‘E|
s’executarien I'any en curs on es notifiqui la variacié, i no amb caracter retroactiu

E GO

Per consegient, s'informa desfavorablement a la sol-licitud de devolucié de I'import abonat amb tarifa 3.B p
l'exercici 2021.

Per a qualsevol dubte o informacié addicional, podeu contactar amb l'oficina de recaptacié que s’assenyala
'encapgalament d’aquest escrit.

Palma, 02/01/2024
«'FR\A i

X

. K
Viovw ©

Recaptacié de zona Mallorca
Agencia Tributaria de les llles Balears

oP TRig
NUmero: 2024-0002 Fecha: 22/03/2024
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